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Аннотация. В данной статье авторами рассмотрена проблема вовлечения в 

оборот сельскохозяйственных угодий в регионах Российской Федерации, его 

важность и значение. Сделан анализ площади вовлеченных 

сельскохозяйственных угодий в разрезе федеральных округов и регионов. 
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Рассмотрено практическое применение геоинформационных систем для 

целей вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий. Приведены 

примеры использования геоинформационных систем для целей вовлечения в 

оборот неиспользуемых угодий в Новгородской и Тверской области.  

Abstract. In this article, the authors consider the problem of agricultural land 

involvement in the regions of the Russian Federation, its importance and 

significance. They analyze the area of agricultural land involvement in the context 

of federal districts and regions. The article also examines the practical application 

of geoinformation systems for the purpose of agricultural land involvement. The 

authors provide examples of using geoinformation systems for the purpose of 

involving unused agricultural land in the Novgorod and Tver regions. 
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Развитие сельского хозяйства в Российской Федерации происходит на 

основе разнообразия природных факторов: рельефа, тепла, влаги, почвенного 

покрова, гидрологических и других условий в регионах нашей страны, где 

одной из острых проблем является неиспользование земельных участков 

земель сельскохозяйственного назначения. Эта острая проблема требует 

скорейшего решения особенно в условиях импортозамещения. 

Многие специалисты и ученые в своих трудах рассматривали данную 

проблему. Большинство склоняются, к тому, что процесс вовлечения в 

оборот сельскохозяйственных угодий является ключевым вопросом при 

управлении земельными ресурсами [1,2, 4,5, 7]. 

По нашему мнению, процесс вовлечения в оборот сельскохозяйственных 

угодий - это первый шаг и важнейшая задача управления землями 

сельскохозяйственного назначения и развития агропромышленного 
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комплекса страны. Авторами в проводимом исследовании осуществлен 

рестроспективный анализ использования сельскохозяйственных угодий в 

Новгородской и Тверской областях. 

Анализируя данные распределения земель по категориям за период с 2005 

года, можно отметить существенное снижение площади земель 

сельскохозяйственного назначения (таблица 1). Причем в Тверской области в 

2010 году переведено фактически половина земель сельскохозяйственного 

назначения в земли лесного фонда (или 1982,1 тыс. га). Такое сокращение 

обусловлено переводом сельских лесов от сельскохозяйственных 

организаций в ведение лесхозов и прекращением права постоянного 

(бессрочного) пользования. 

 

Таблица 1 – Динамика распределения земель по категориям, тыс. га 

Годы 

Земли 

с/х 

назначен

ия 

Земли 

поселений 

Земли 

промыш

ленност

и 

Земли особо 

охраняемых 

территорий и 

объектов 

Земли 

лесного 

фонда 

Земли 

водного 

фонда 

Земли 

запас

а 

Итого 

Новгородская область 

2005 950,9 166,5 44,2 195,7 3878,5 111,1 103,2 5450,1 

2010 954,0 160,0 44,0 195,8 3882,1 111,0 103,2 5450,1 

2015 919,7 163,7 46,3 196,0 3910,9 111,0 102,5 5450,1 

2020 916,0 167,0 47,0 197,0 3911,0 111,0 102,0 5450,0 

2021 914,9 167,6 47,3 196,8 3910,9 110,6 102,0 5450,1 

2022 914,5 168,1 47,4 196,7 3910,9 110,6 101,9 5450,1 

2023 914,3 168,2 47,5 196,7 3910,9 110,6 101,9 5450,1 

2024 913,2 169,1 49,8 196,7 3911,8 110,6 98,9 5450,1 

Тверская область 

2005 4706,7 390.8 119 81,1 2679.9 172.3 270.3 8420.1 

2010 2608,2 404,4 119,1 81,6 4804,6 174,6 227,6 8420,1 

2015 2575,7 410,7 120,1 81,6 4832,9 174,6 224,5 8420,1 

2020 2628,0 412,0 122,0 82,0 4863,0 175,0 139,0 8420,1 

2021 2615,1 412,8 122,2 81,7 4887,1 174,6 126,6 8420,1 

2022 2612,1 413,0 122,3 81,7 4890,7 174,6 125,7 8420,1 

2023 2609,7 413,1 122,4 81,8 4893,2 174,6 125,3 8420,1 

2024 2605,6 414,1 122,8 81,8 4895,9 174,6 125,3 8420,1 

 

За 20-летний период значительных изменений по угодьям в 

рассматриваемых областях не отмечалось, в том числе по пашне. По 
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состоянию на 01.01.2025 г. площадь пашни в Новгородской области 

составила 512,7 тыс. га, а Тверской – 1503,8 тыс. га. Однако, вследствие 

неиспользования по состоянию на 01.01.2024 г. в Новгородской области 

имелось 227,5 тыс. га (из них более 10 лет – 173,6 тыс. га), а в Тверской 

области – 949,1 тыс. га. Запущенная в 2021 году «Государственная 

программа эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения и развития мелиоративного комплекса Российской 

Федерации»[8] позволила к настоящему времени вовлечь значительные 

площади неиспользуемой пашни. 

В 2024 году площадь вовлеченных сельскохозяйственных угодий в 

Российской Федерации составила 1 419,73тыс. га, или 4,46% площади 

неиспользуемых угодий по состоянию на начало 2023 г. Рассматриваемая в 

данной статье Новгородская область относится к округу-аутсайдеру по 

показателям вовлечения в оборот. Однако в самом округе Новгородская 

область занимает лидирующее место по площади и доли вовлечения в оборот 

сельскохозяйственных угодий среди других субъектов Северо-Западного 

округа -7,74 тыс. га, рисунок 1. 
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Рисунок 1 - Распределение вовлеченных сельскохозяйственных угодий в 

субъектах Северо-Западного федерального округа Российской Федерации в 

2023 г.[4] 

 

Динамика площади неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в 

Новгородской области за период 2016-2023 годы показана на рисунке 2. 

 

 
 

Рисунок 2 - Площадь неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в 

Новгородской области 2016-2023 гг.[4] 
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Анализируя данные рисунка, следует отметить, что за рассматриваемый 

период площадь неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в 

Новгородской области была достаточно высока в пределах 400-434 тыс. га. В 

2021-2022 годах площадь неиспользуемых угодий в регионе начала расти, 

относительно 2020 года и увеличилась на 25,41 тыс. га и на 60,17 тыс. га 

соответственно. В 2023 году показатели неиспользуемых земель стали 

практически аналогичны 2020 году и составили 385,23 тыс. га.Наименьшая 

площадь неиспользуемых сельскохозяйственных угодий выявлена в 2020 

году и составила 375,59 тыс. га, пашни 204,90 тыс. га. 

Это связано, по нашему мнению, с вовлечением в оборот выбывших 

мелиорированных сельскохозяйственных угодий за счет проведения 

культуртехнических работ сельскохозяйственными производителями в 

рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Развитие 

мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 

годы». За последний год можно отметить положительную тенденцию в 

сокращении неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в Новгородской 

области. По доли сокращения в 2023 году неиспользуемых земель 

сельскохозяйственного назначения Новгородская область относится к 

регионам-лидерам и составляет 196,35 тыс. га (или 33,76 %). 

Рассматриваемая Тверская область относится к Центральному 

федеральному округу. По показателю доли вовлеченных в оборот 

сельскохозяйственных угодий относительно площади неиспользуемых 

угодий, Центральный Федеральный округ занимает 5-е место и составляет 

всего 3,97%.В свою очередь площадь вовлеченных в оборот 

сельскохозяйственных угодий в Тверской области - всего 6,27 тыс. га (рис.3). 

В регионе это один из самых низких показателей. 



Московский экономический журнал. № 11. 2025 

Moscow economic journal. № 11. 2025 

247 
 

 

Рисунок 3 - Вовлечение в оборот сельскохозяйственных угодий в 

Центральном федеральном округе Российской Федерации в разрезе 

субъектов в 2023 г.[4] 

 

Анализируя данные рисунка 5, можно отметить, что Тверская область по 

показателю максимальной доли неиспользуемых земель 

сельскохозяйственного назначения находится в лидерах. Так, доля 

неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в Тверской 

области составила 83 %. 

Изменение в площади неиспользуемых сельскохозяйственных угодий и 

отдельно пашни в Тверской области за период с 2016-2023 годы показаныв 

таблице 2. 
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Таблица 2 - Площадь неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в 

Тверской области 

Площадь 

неиспользуемых 

угодий 

Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

- с.-х. угодья, тыс. 

га 
982,31 724,89 906,07 892, 75 1 559,99 1 626,04 1 660,26 1 655,58 

- пашня, тыс. га 832,30 500,16 867, 29 892,75 874,20 918,58 953,56 949,10 

 

Следует отметить, что площадь неиспользованных сельскохозяйственных 

угодий в Тверской области неуклонно растет. Так с 2016 года по 2023 год 

площадь данных угодий возросла на 673,27 тыс. га, из них площадь 

неиспользуемой пашни увеличилась на 116,81 тыс. га. Такие показатели в 

Тверской области требуют принятия ответных мер и управленческих 

решений. 

Основные причины неиспользуемых земель рассматриваемых Тверской и 

Новгородской областейпоказаны на рисунке 4. 

 

Рисунок 4 - Причины неиспользования земель сельскохозяйственного 

назначения в Тверской и Новгородской области. 
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Федерации имеется тенденция к снижению неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий в последние годы. Это связано с проведением 

работ и мероприятий на муниципальном, региональном и федеральных 
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уровнях. По нашему мнению, уменьшению неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий, в частности пашни,способствует и развитие 

региональных геоинформационных систем. 

По данным вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий в 

Новгородской области за период с 2016 по 2023 годы построена диаграмма 

(рис. 5). Процесс вовлечения за рассматриваемый период не имеет четко 

выраженную тенденцию. Анализируя данные, можноотметить, что 2018 и 

2021 годы характеризуются самыми низкими показателями вовлекаемых 

земель, которые составили 4,44 тыс. га. и 5,72 тыс. га соответственно. В 

остальные годы площадь вовлечения сельскохозяйственных угодий 

составила: 2016 г. – 13,62 тыс. га, 2017 г. – 15,58 тыс. га, 2019 г. – 6,21 тыс. 

га, 2020 г. – 14,48 тыс. га, 2022 г. – 11,29 тыс. га, 2023 г. – 7,74 тыс. га. Общая 

площадь вовлечения за рассматриваемый период составила 79,08 тыс. га. 

 
 

Рисунок 5 - Вовлечение в оборот сельскохозяйственных угодий в 

Новгородской области за период с 2016 по 2023 год в тыс. га 

 

Рассмотрим процесс вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий в 

Тверской области. В таблице 3 представлены данные по вовлечению в оборот 

сельскохозяйственных угодий в Тверской области с 2016 по 2023 год. 
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Таблица 3 - Вовлечение в оборот сельскохозяйственных угодий в Тверской 

области за период с 2016 по 2023 годы 

Площадь 

вовлеченных в 

оборот: 

Годы 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

- с.-х. угодий, 

тыс. га 
8,42 8,27 6,71 11,39 13,83 8,52 1,41 6,27 

- пашни, тыс. га  4,56 6,93 6,71 11,39 13,56 8,52 1,41 6,27 

 

По данным таблицы наименьшую площадь вовлечения можно увидеть в 

2022 году - 1,41тыс. га. В остальные годы площадь вовлечения составляет 

более 5 тыс. га. Рассматривая данные таблицы, можно отметить, что 

основным видом угодий при вовлечении в Тверской области является пашня. 

Остальным угодьям региона не уделяется значительного внимания по 

причине сокращения поголовья скота, зарастания древесно-кустарниковой 

растительностью, отсутствия механизма поддержки государством 

сельхозпредприятий на муниципальном уровне.   

Процесс вовлечения сельскохозяйственных угодий в оборот должен 

поддерживаться комплексом организационных, правовых, экономических и 

обязательно информационных мероприятий. Информационное обеспечение 

процесса вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий должно 

базироваться на следующих принципах: совместимости и сопоставимости 

данных, полноты, достоверности, доступности и актуальности. По нашему 

мнению, информационное обеспечение вовлечения в оборот 

сельскохозяйственных угодий в регионах должно основываться на 

применении геоинформационных систем, что позволяет автоматизировать 

множество процессов на стадии вовлечения и сокращает время и затраты на 

данные виды работ. Большинство создаваемых в настоящее время систем не 

являются достаточно полными. При этом продукт геоинформационных 

систем является многоцелевым, используется большим числом потребителей 

и служит информационным базисом для решения задач в сфере развития 

агропромышленного производства страны. 
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К актуальным задачам, диктуемым современными вызовами, относится: 

- перспективное и оперативное планирование сельскохозяйственных 

землепользований; 

- изучения состояния сельскохозяйственных земель; 

- совершенствование рационального использования земель 

сельскохозяйственного назначения; 

- проведение природоохранных мероприятий на землях 

сельскохозяйственного назначения; 

Практическое использование геоинформационных систем в сфере 

вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий многообразно. 

Рассмотрим некоторые из них. Например, выполняется процесс актуализации 

и формирования цифровых контуров сельскохозяйственных угодий в 

геоинформационных системах мониторинга состояния и использования 

земель сельскохозяйственного назначения. 

На основе этих данных можно оценить степень неиспользования земель 

или неэффективное использование. Кроме этого, производится оценка и 

прогноз деградации на землях сельскохозяйственных угодий, в том числе 

эрозии, заболачивания, зарастания и других негативных процессов. На 

инвестиционных площадках формируются массивы данных о 

неиспользуемых землях для привлечения инвесторов и улучшения 

инвестиционного климата. 

В настоящеевремя наибольшее количество информационных систем 

создано в Центральном, Северо-Западном и Приволжском федеральных 

округах, рисунок 6. 
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Рисунок 6 - Региональные информационные системы о землях 

сельскохозяйственного назначения в Российской Федерации 

 

При использовании геоинформационных систем одной из важных задач 

является наполнение их достоверными и актуальными сведениями. 

Рассмотрим примеры использования геоинформационных систем для целей 

вовлечения в оборот неиспользуемых угодий в Новгородскойи Тверской 

области.  

С помощью применения региональных информационных систем 

формируются карты неиспользуемых земель сельскохозяйственных угодий. 

Процесс создания карт неиспользуемых сельскохозяйственных угодий 

базируется на достоверной иактуальной информации  о контурах 

сельскохозяйственных угодий, информации об их паспортизации на основе 

агрохимических, биологических и других обследований. Использование 

паспортизации сельскохозяйственных угодий, как информационного ресурса, 

доказало свою эффективность.  

С помощью применения дистанционного зондирования выявляют 

закустаренные, залесенные, нарушенные и загрязненные участки 

сельскохозяйственных угодий, в случае, если данные актуальны на момент 

обследования. Эта информация позволяет сократить количество 

обследуемых показателей в полевых условиях. 
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Примеры карт с неэффективным использованием земель в Новгородской 

области, сформированных с применением материалов спутниковой съемки, 

представлены на рисунке 7. 

 
 

а) участки в Новгородской области, 

используемые не по назначению 

б) неиспользуемые 

сельскохозяйственные угодья в 

Тверской области 

Рисунок 7 – Выявление неэффективного использования земельных участков 

с применением спутниковой съемки 

 

В настоящее время можно говорить о том, что региональные 

информационные системы находятся еще в стадии развития. Функционал 

региональных информационных систем увеличивается пропорционально 

возникающим проблемам в сельском хозяйстве нашей страны. Для 

вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий необходимо оценить 

процесс зарастания сельскохозяйственных угодий древесно-кустарниковой 

растительностью. 

Так, в Тверской области отдельные земельные участки долгое время не 

использовались по прямому назначению и оказались выведенными из 

сельхозоборота. На рисунке 8 представлен пример выявления 

неиспользуемых земель и зарастания сельскохозяйственных угодий 

древесно-кустарниковой растительностью в Оленинском районе Тверской 

области. 
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Рисунок 8 - Зарастание контуров сельскохозяйственных угодий древесно-

кустарниковой растительностью в Оленинском муниципальном районе 

Тверской области 

 

Стоит отметить, что спутниковые и космические снимки открытых 

источников информации, представленные на различных геоинформационных 

порталах, загружены за более ранние периоды времени. Поэтому оценка 

отдельных показателей для вовлечения земель в сельскохозяйственный 

оборот по данным источникам информации будет не совсем актуальна. В 

этом случае необходимо дополнительно проводить комплексные полевые 

обследования с целью анализа возможности вовлечения земель в 

сельскохозяйственный оборот. Однако, с применением данных систем можно 

провести большой объем работ камерально, сократив при этом объем и время 

на выполнение полевых работ. 

Экономическая эффективность введения в оборот земельных участков в 

полной мере зависит от объема исследуемой информации. Поэтому очень 

важно правильно и своевременно оценить полноту и качество 

рассматриваемых показателей и принять необходимые решения. Для 

эффективной оценки земельного потенциала регионов и возможности 
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вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых земель, 

необходимо дальнейшие развитие геоинформационных систем. 

В геоинформационных системах возможно провести анализ данных по 

следующим показателям (критериям): 

- особенности контура (изрезанность, прямолинейность); 

- уклон местности; 

- предварительную залесенность земельных участков; 

- зарастание древесно-кустарниковой растительностью; 

- захламление земельных участков и другую информацию. 

На рисунке 9 представлены некоторые шаги для решения проблемы 

вовлечения неиспользуемых земель и выбывших угодий в регионах 

 

Рисунок 9 - Предложения по решению проблемы вовлечения в оборот 

неиспользуемых земель 

 

По мнению авторов статьи, основой для развития геоинформационных 

систем в целях научно-обоснованного вовлечения в оборот 

инвентаризация всех 
неиспользуемых земель в 
регионах , уточнение их 

местоположения, площадей, 
собственников, правового 

статуса 

разработка и реализация 
специальных целевых 

региональных программ 
повышения эффективности 
использования земельного 

фонда в сельской местности 

проведение работ по 
устранению реестровых 

ошибок и кадастровый учет 
земельных участков; 

усиление соответствующих 
поставленным задачам 

муниципального земельного 
контроля и кадрового 

обеспечения в них;  

разработка региональных 
планов по вовлечению в 

оборот сельскохозяйственных 
угодий 

 проверки Россельхознадзора 
для выявления случаев 

нецелевого использования 
земель и применения к 

таковым процедуры 
принудительного изъятия 

земельных участков и других 
санкций;  

 на основе данных 
инвентаризации 

формирование единых 
региональных и 
муниципальных 

информационных баз, и 
цифровых карт 

неиспользуемых земель;  

актуальная качественная 
оценка состояния 

неиспользуемых земель 

создание региональных 
земельных фондов для 

управления и аккумуляции 
неиспользуемых земель в 

собственности государства и 
последующей сдачи их в 

аренду;  
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сельскохозяйственных угодий должна стать разработка региональных  

планов по вовлечению в оборот сельскохозяйственных угодий. 

Главным принципом вовлечения в оборот сельскохозяйственных угодий 

должно быть,по мнению авторов, обеспечение устойчивости 

сельскохозяйственного землепользования. Вовлечение в оборот 

сельскохозяйственных угодий, ориентированное на устойчивое развитие 

сельскохозяйственного землепользования, это мероприятия, имеющие 

стратегическое значение, позволяющие принимать стратегические решения в 

сфере рационального использования земель сельскохозяйственного 

назначения и развития сельского хозяйства в Российской Федерации. 

Таким образом, для развития агропромышленного комплекса в регионах с 

высоким выбытием сельскохозяйственных угодий, необходимо дальнейшее 

формирование региональных геоинформационных систем мониторинга и 

учета земель сельскохозяйственного назначения с использованием 

современных информационно телекоммуникационных технологий. 
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