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Аннотация. Выполнен анализ нормативно-правовых документов, 

регулирующих порядок проведения геодезических работ для решения 

кадастровых задач. Проанализированы противоречия следующих нормативных 

документов: приказ Росреестра № П/0393, приказ Минэкономразвития № 90, 

приказ Минэкономразвития № 921 о требованиях и порядке подготовки межевых 

планов и приказ Минэкономразвития № 953 о требованиях и порядке подготовки 

технических планов. В рассматриваемых документах выявлено наличие 

неверного толкования и некорректного применения их разработчиками таких 

классических терминов как средняя квадратическая погрешность определения 

координат межевого знака и средняя квадратическая погрешность 

местоположения межевого знака. Показано несоответствие итоговых 

кадастровых документов, таких как межевой и технический планы с данными, 

которые содержатся в нормативных документах. В ходе исследования, 

проанализированы на наличие коллизий такие федеральные законы как: 

Федеральный закон № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», Федеральный 

закон № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», Федеральный 
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 закон № 78-ФЗ «О Землеустройстве». Было выявлено наличие разночтений и 

неоднозначной интерпретации норм, регламентирующих порядок 

геодезического сопровождения кадастровых работ. При этом не обнаружено 

аттестованных методик и не установлены чёткие требования к выполнению 

геодезических работ. 

Abstract. An analysis of regulatory documents governing the procedure for 

conducting geodetic work to solve cadastral problems was conducted. Inconsistencies 

in the following regulatory documents were analyzed: Rosreestr Order No. P/0393, 

Ministry of Economic Development Order No. 90, Ministry of Economic Development 

Order No. 921 on the requirements and procedure for preparing cadastral plans, and 

Ministry of Economic Development Order No. 953 on the requirements and procedure 

for preparing technical plans. The documents under review revealed misinterpretations 

and incorrect application by their developers of such classic terms as the root mean 

square error of determining boundary marker coordinates and the root mean square 

error of boundary marker location. Discrepancies between the final cadastral 

documents, such as cadastral and technical plans, and the data contained in regulatory 

documents were also demonstrated. During the study, the following federal laws were 

analyzed for conflicts: Federal Law No. 221-FZ "On Cadastral Activity," Federal Law 

No. 218-FZ "On State Registration of Real Estate," and Federal Law No. 78-FZ "On 

Land Management." Discrepancies and ambiguous interpretations of the regulations 

governing the procedure for geodetic support of cadastral works were identified; 

however, no certified methods were found, and no clear requirements for the 

performance of geodetic works were established. 

Ключевые слова: средняя квадратическая погрешность координат, средняя 

квадратическая погрешность местоположения, кадастровая деятельность, 

геодезическое сопровождение кадастровых работ 

Keywords: average quadratic error of coordinates, average quadratic error of location, 

cadastral activity, geodetic support of cadastral works 
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 Введение 

В процессе геодезических работ, выполняемых для кадастровых целей, при 

определении координат характерных точек и площади земельного участка 

кадастровые инженеры сталкиваются с рядом проблем, связанных с 

непониманием требований, содержащихся в действующих нормативных 

документах. Точность и надежность получаемых данных имеет ключевое 

значение, так как результаты геодезических измерений напрямую влияют на 

юридическую корректность оформления земельных прав, определение границ и 

устранение возможных земельных споров.  

Кадастровые инженеры в своей деятельности опираются на положения 

федеральных законов, постановлений правительства, приказы 

Минэкономразвития России и другие подзаконные акты, определяющие правила 

выполнения кадастровых работ. Однако анализ практики показывает, что 

некоторые нормативные документы содержат определенные противоречия и 

недоработки, что затрудняет их корректное применение. Данная проблема 

проявляется в части требований к точности измерений при определении 

местоположения характерных точек границ земельных участков [2,9,10].  

В условиях, когда требования к допустимым погрешностям координат точек 

границ земельных участков трактуются неоднозначно, возникает риск снижения 

качества кадастровых работ. Кроме того, несогласованность и сложность 

нормативной базы создают дополнительные трудности в профессиональной 

деятельности кадастровых инженеров, что требует критического анализа и 

поиска путей совершенствования действующих правил и методических 

подходов. Актуальность исследования заключается в необходимости выявления 

и систематизации проблем, связанных с применением действующих 

нормативных документов при решении кадастровых задач, а также в 

обосновании предложений по их совершенствованию с целью повышения 

качества и достоверности выполнения кадастровых работ. 
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 Материалы и методы 

Необходимо проанализировать Приказ Росреестра № П/0393, который 

утверждает требования к геодезическому сопровождению кадастровых работ 

(несоблюдение которых приводит к приостановлению ГКУ, в соответствии с 

пунктом 19.1 части 1-ой статьи 26 ФЗ № 218 «О государственной регистрации 

недвижимости») и определяет допуски к точности геодезических измерений, 

осуществляемых в рамках кадастра недвижимости. Следует отметить, что одним 

из противоречий в приказе Росреестра № П/0393, принятый взамен ранее 

действовавшего приказа Министерства экономического развития Российской 

Федерации от 01.03.2016 № 90 (далее – Приказ № 90), является установление 

полного равенства таких понятий как средней квадратической погрешности 

(СКП) определения координат характерных точек и СКП определения 

местоположения характерных точек.  

Например, в пункте 4 приказа Росреестра № П/0393, приводится следующая 

формулировка: «Для оценки точности определения координат (местоположения) 

характерной точки рассчитывается средняя квадратическая погрешность».  

Важно отметить, что приравнивание терминов СКП определения координат 

характерных точек и СКП определения местоположения характерных точек 

также имело место в Приказе Минэкономразвития № 90, который предшествовал 

приказу Росреестра № П/0393 [5,12,13]. 

Коллизия, связанная с СКП, прослеживается и в подготавливаемых 

кадастровыми инженерами документах. Например, в техническом плане 

необходимо указать СКП определения координат характерных точек (рисунок 

1), а в межевом плане СКП положения характерной точки (рисунок 2), однако 

обозначение в обоих случаях Mt. 

 
Рисунок 1 – Часть формы технического плана 
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Рисунок 2 – Часть формы межевого плана 

 

Так в пункте 5 приказа Росреестра № П/0393 указывается, что «СКП 

определения координат характерной точки вычисляется по формуле (1): 

𝑀𝑡 = √𝑚0
2 + 𝑚1

2, (1) 

где: Mt – СКП определения координат характерной точки;  

𝑚0 – СКП определения координат точки съемочного обоснования 

относительно ближайшего пункта государственной геодезической сети или 

геодезической сети специального назначения; 

𝑚1 – СКП определения координат характерной точки относительно точки 

съемочного обоснования, с которой производилось ее определение». 

Причем ранее данная формула в Приказе Минэкономразвития № 90 была 

приведена как формула для расчета СКП определения местоположения 

характерных точек.  

В пункте 6 приказа Росреестра № П/0393 приведена следующая 

формулировка: «Фактическая величина средней квадратической погрешности 

определения координат характерной точки…». Следует подчеркнуть, что 

данное выражение встречается исключительно в этом приказе. В то время как в 

Приказе Минэкономразвития №90 применяется другая формулировка «Величина 

средней квадратической погрешности местоположения характерной 

точки…». Таким образом, можно сделать вывод. что разработчики Приказа 

Росреестра № П/0393 фактически приравняли СКП определения координат 

характерной точки к СКП определения ее местоположения, рассматривая их как 

равнозначные термины. Однако в действительности это два различных понятия 

[3,6,7].  
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 Как известно, СКП местоположения характерной точки вычисляется по 

формуле (2):  

𝑀𝑡 = √𝑚исх
2 + 𝑚изм

2 , (2) 

где Mt  – СКП местоположения характерной точки; 

𝑚исх – СКП исходного пункта; 

𝑚изм – СКП измерения. 

При этом СКП измерения состоит из погрешностей определения координат 

характерной точки 𝑚𝑥, 𝑚𝑦 и выражается формулой (3):  

𝑚изм = √𝑚𝑥
2 + 𝑚𝑦

2 , (3) 

Так, исходя из формул (2, 3) СКП местоположения характерной точки 

можно найти как (4):  

𝑀𝑡 = √𝑚исх
2 + 𝑚𝑥

2 + 𝑚𝑦
2 (4) 

Отметим, что обычно погрешностью исходного пункта пренебрегают, 

исходя из этого формулу (4) можно записать в виде формулы (5): 

𝑀𝑡 = √𝑚𝑥
2 + 𝑚𝑦

2 (5) 

Так как погрешности координаты x и координаты y оказывают одинаковое 

влияние на результат вычисления местоположения характерной точки, можно 

считать, что 𝑚𝑥 = 𝑚𝑦 = 𝑚𝑥𝑦, тогда формулу (5) запишем в виде (6):  

𝑀𝑡 = √2 ∗ 𝑚𝑥𝑦 (6) 

Таким образом, СКП определения местоположения характерной точки 𝑀𝑡 

больше в √2 раз СКП определения координат характерной точки 𝑚𝑥𝑦, что 

доказывает невозможность отождествления данных понятий. 

Как отмечалось выше, в формуле (1) 𝑚0 представляет собой СКП 

определения координат точки съемочного обоснования относительно 

ближайшего пункта государственной геодезической сети или геодезической сети 

специального назначения, т.е. 𝑚0 – это СКП исходного пункта 𝑚исх. В свою 

очередь 𝑚1 – СКП определения координат характерной точки относительно 
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 точки съемочного обоснования, с которой производилось ее определение, а 

значит можно записать 𝑚1 =  𝑚изм, где 𝑚изм – СКП измерения. Таким образом, 

формула (1), указанная в Приказе Росреестра № П/0393, на самом деле является 

формулой для расчета нахождения СКП определения положения характерной 

точки. Поэтому следует считать, что Приказ Росреестра № П/0393 устанавливает 

нормативные требования к точности определения положения характерных точек, 

а не к точности определения координат характерных точек, как указано в 

нормативном документе в настоящий момент. 

Приведём еще несколько примеров недостаточной проработки 

действующих нормативных документов, регулирующих порядок геодезического 

сопровождения кадастровых работ. 

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2015 № 431-ФЗ «О 

геодезии, картографии и пространственных данных и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон о 

геодезии) именно геодезия, является той областью отношений, которая 

возникает в процессе научной, образовательной, производственной и иной 

деятельности по определению координат и высот точек земной поверхности и 

пространственных объектов, а также изменений во времени, указанных 

координат и высот. Как следует из статьи 5 Закона о геодезии, определение 

координат относится исключительно к геодезическим работам [8]. 

Учитывая вышеизложенное, обратим внимание, что Приказ Росреестра № 

П/0393, устанавливающий требования к точности определения координат, 

принят исключительно в развитие Федерального закона 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 

регистрации недвижимости» (далее – Закон о регистрации) и не содержит 

никаких отсылок к Закону о геодезии, который в свою очередь регулирует 

отношения, возникающие при осуществлении геодезической деятельности 

(статья 1 Закона о геодезии) и выполнении геодезических работ по определению 

координат точек земной поверхности (часть 1 статьи 5 Закона о геодезии). 

Помимо отсутствия отсылок к Закону о геодезии, Приказ Росреестра № 

П/0393 содержит в себе термины, положения и нормы, вступающие в 
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 противоречие с нормами Закона о геодезии. Возможно, именно этот факт и 

является причиной возникновения обсуждаемых правовых коллизий.  

Очередной пример недостаточной проработки рассматриваемого приказа, в 

части терминов, норм и определений, содержится в пункте 3 данного документа. 

В соответствии с указанным пунктом – лицо, устанавливающее координаты 

точек, определяет их одним из методов (рисунок 3). 

 

Рисунок 3 – Методы определения координат характерных точек 

 

Стоит отметить, что в части определения координат в геодезических 

работах отсутствует упоминание выполнения геодезических работ в 

соответствии с требованиями законодательства о геодезии и картографии и 

непосредственно на Закон о геодезии, который в части 6 статьи 5 указывает, что 

физические и юридические лица, выполняющие геодезические работы, обязаны 

выполнять их в соответствии с аттестованными с учетом требований 

законодательства об обеспечении единства измерений методиками (методами) 

измерений и установленными требованиями к выполнению геодезических работ. 

Сопоставляя пункт 3 Приказа № П/0393 и нормы Закона о геодезии, 

становится очевидным, что пункт 3 Приказа № П/0393 допускает возможность 

выполнения работ по определению координат с нарушением законодательства в 

области геодезии и картографии, поскольку вопрос об аттестации методов 
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 определения координат и соблюдении установленных требований к выполнению 

работ в нем не отражен [1,4,11]. 

 

Результаты и обсуждения 

При анализе проблематики интерпретации и трактовки понятий, связанных 

с выполнением работ по установлению координат, выявляются недопустимые 

правовые коллизии, заключающиеся в том, что все положения и требования к 

выполнению работ принятые органами государственной власти СССР, РСФСР и 

Российской Федерации до дня вступления в силу Закона о геодезии и 

регулировавшие отношения в сфере геодезии и картографии утратили свою силу 

01.01.2018 года (пункт 5 статьи 32 Закона о геодезии). Взамен же, ничего не 

издано, и на сегодняшний день нет ни одной аттестованной методики, ни одного 

аттестованного метода, как и не установлено ни одно требование к выполнению 

геодезических работ, что ставит под сомнение возможность выполнения таких 

работ без нарушения законодательства в области геодезии и картографии и 

возможность проведения работ с соблюдением требований, установленных 

пунктом 5 статьи 5 Закона о геодезии. 

Важно отметить, что ошибки по игнорированию требования Закона о 

геодезии содержатся не только в Приказе Росреестра № П/0393. Во время 

исследования были рассмотрены следующие нормативно правовые акты:  

 - Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой 

деятельности»;  

- Закон о регистрации;  

- Федеральный закон от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О Землеустройстве»; 

- Постановление Правительства РФ от 20.08.2009 № 688;  

- Приказы Министерства экономического развития РФ от 08.12.2015 № 921, 

от 18.12.2015 № 953.  

Все вышеперечисленные законодательные и подзаконные акты также 

требуют не только доработки в уточнении некоторых формулировок (в той 

части, в какой речь идёт о геодезическом сопровождении кадастровых работ), но 
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 и тщательной проработки через призму понятий, терминов и определений, 

устоявшихся в геодезии, теории математической обработки геодезических 

измерений, а также терминов и определений, установленных законодательством 

в области геодезии и картографии в целом и Законом о геодезии в частности. 

Заключение 

В ходе исследования были проанализированы нормативно-правовые 

документы, применяемые в кадастровой и геодезической деятельности, в 

которых выявлены неточности в использовании терминов «СКП определения 

координат характерной точки объекта недвижимости» и «СКП определения 

положения характерной точки объекта недвижимости». Для повышения 

единообразия и исключения неоднозначных трактовок необходимо закрепить в 

нормативно-правовой базе единый понятийный аппарат. Кроме того, при 

определении координат характерных точек кадастровые инженеры должны 

использовать исключительно сертифицированное измерительное оборудование. 

Проведённый анализ позволил оценить текущее состояние нормативной базы в 

области кадастра и геодезии и обозначить пути её совершенствования. Это 

повысит качество геодезического сопровождения кадастровых работ. 
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