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В целом, институт изъятия земельных участков в связи с нецелевым 

использованием, в отличие от механизма прекращения права аренды, в 

правоприменительной практике не развит и требует дальнейшего развития и 

совершенствования. 

Для устранения противоречий и возможности дальнейшего развития 

доктринального подхода необходимо закрепить  в ЗК РФ определение 

целевого использования земельного участка. Проблема нецелевого 

использования земельных участков требует комплексных мер, по улучшению 

системы законодательства в данной области. К таким мерам можно отнести 

изменение действующего законодательства Российской Федерации в части 

осуществления государственного земельного надзора, применение 

кадастровой стоимости для исчисления штрафов за использование земельных 

участков не по целевому назначению и совершенствование составов 

административных правонарушений в сфере земельных отношений[2]. 
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Как уже упоминалось ранее, существует определенный ряд проблем, 

решение которых позволит улучшить систему законодательства, и, 

следовательно, повысит эффективность существующих мер на практике. 

Для того, чтобы более наглядно рассмотреть проблему не целевого 

использования земельных участков, рассмотрим общее число 

зарегистрированных экологических преступлений и их динамику с 2021 по 

2022 гг (таблица №1). 

Экологические преступления и их 

виды 

2021 г 2022 г 

Всего 25 566 24 857 

Нарушение правил охраны 

окружающей среды при производстве 

работ 

24 14 

 

Нарушение правил обращения 

экологически опасных веществ и 

отходов 

31 36 

Загрязнение вод 17 29 

Загрязнение атмосферы 2 6 

Загрязнение морской среды 7 3 

Незаконная охота 1615 1928 

Незаконная рубка лесных насаждений 14834 14192 

Уничтожение или повреждение 

лесных насаждений 

1381 1063 

Нарушение режима особо охраняемых 

природных территорий и природных 

объектов 

65 58 

Нарушение целевого использования 

земельного участка 

3165 3216 

Иные виды экологических 

преступлений 

4425 4312 

 

Таблица №1 – Количество зарегистрированных экологических 

преступлений за 2021 и 2022 гг. 

Исходя из представленных данных, можно сделать вывод, о том, что 

анализ общего состояния экологической преступности на территории 

Российской Федерации за указанный период свидетельствует о тенденции ее 

снижения. Количество нарушений целевого использования земельного 
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участка за 2021 год составило 12,38 % от общего числа экологических 

преступлении[1,2,3]. 

За аналогичный период следующего года было выявлено 12,94 % 

нарушений, что на 0,56 % больше, чем в 2021 году. При этом общее число 

экологических преступлений сократилось на 0.97% за указанный период. 

Данные представлены на рисунке. 

Распределение земель по категориям в Российской Федерации исходя из 

данных государственной статистической отчетности земельного фонда 

Российской Федерации за 2022 год представлены на рисунке № 1. 

 

Рисунок №1 – Категории земель на территории РФ по состоянию на 

2022 год, в % 

Исходя из полученных данных видно, что наибольшую часть земельного 

фонда страны, который включает 1709,8 млн. га земель, составляют земли 

лесного фонда – 1122,3 млн. га (65,64 % всех земель) и земли 

сельскохозяйственного назначения – 386,5 млн. га (22,60 %). 

Согласно сведениям о нарушении лесного законодательства за январь -

декабрь 2022 года, было выявлено 78,8% случаев нарушения правил 

22.60%

1.17%

0.99%

2.74%

65.64%

1.64% 5.22%

Категории земель в РФ по состоянию 
на 2022
год в %

земли 
сельскохозяйственног
о назначения

земли населенных 
пунктов

земли 
промышленности, 
энергетики, 
транспорта, связи и 
т.д.
земли особо 
охраняемых 
территорий и 
объектов
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использования лесов, 15,2% нарушения правил пожарной безопасности и 6,1% 

прочих нарушений лесного законодательства. 

Относительно земель сельскохозяйственного назначения отмечается 

тенденция сокращения земельных участков. Так, за период с 1 января 2021 

года по 1 января 2022 года площадь земель сельскохозяйственного назначения 

на территории одной только Московской области сократилась более чем на 70 

тыс. гектаров. Для производства сельскохозяйственной продукции 

используется чуть более 50 % пашни. В большинстве случаев земли 

сельскохозяйственного назначения приобретаются с целью их вовлечения в 

коммерческий оборот, с последующим отводом под дачное строительство, 

либо используются в качестве долгосрочного вложения[4,5].  

Подведя итог проделанной работе, можно выделить несколько основных 

причин нарушения целевого использования земельного участка физическими 

лицами: 

- желание получения прибыли; 

- отсутствие базовых знаний в области земельного права; 

- не желание доказывать свою правоту в суде (например, в случае 

спорных моментов относительно границ земельных участков). 

Если рассматривать данную проблему с точки зрения государственных 

органов, можно выделить следующие аспекты: небольшое количество 

государственных инспекторов по использованию и охране земель в сравнении 

с площадью Российской Федерации, значительное количество нарушений 

земельного законодательства и небольшие размеры штрафов за данные 

нарушения, а также несовершенство имеющегося законодательства в данной 

области не позволяют обеспечить эффективное управление земельными 

ресурсами в интересах граждан и юридических лиц, а также снизить 

количество нарушений[6]. 

В этой связи, необходимо комплексное изменение действующего 

законодательства Российской Федерации в части осуществления 
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государственного земельного надзора, применение кадастровой стоимости 

для исчисления штрафов за самовольное занятие земельного участка и за 

использование земельных участков не по целевому назначению и 

совершенствование составов административных правонарушений в сфере 

земельных отношений. 

Также, одной из наиболее действенных мер является изъятие земельного 

участка в связи с нецелевым использованием. 
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приводят убедительные аргументы и доводы, в пользу размещения 

индустриального парка. 

Annotation: The article discusses the location of an industrial park in the Nizhny 

Tagil city district of the Sverdlovsk region. Due to the location of the industrial park, 

it is possible to increase the investment attractiveness of the city, since industry in 

Nizhny Tagil is the main engine of socio-economic development. The authors give 

convincing arguments and arguments in favor of the location of the industrial park. 

Ключевые слова: промышленность, социально-экономическое развитие, 

индустриальный парк, градостроительная документация, экологическая 
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Keywords: industry, socio-economic development, industrial park, urban planning 

documentation, environmental safety. 

 

Промышленность является важной и неотъемлемой отраслью материального 

производства. Эта сфера одна из основных направлений социально – 

экономического развития государства. От развития промышленности зависит 

техническая база в стране, научно – техническое производство, а также 

уровень экономической безопасности.Эффективное развитие 

промышленности для современной России приобретает ведущее значение [1].  

В Российской Федерации и, в частности, в городском округе Нижний Тагил 

имеются ресурсы и огромный потенциал для развития промышленных 

предприятий, перед которыми стоит ряд серьезных задач, от решения которых 

зависит развитие региона и страны в целом [2]. 

Для того, чтобы достоверно оценить потенциал Нижнего Тагила, применяется 

SWOT-анализ. SWOT-анализ — метод стратегического планирования, для 

оценки внутренних и внешних факторов, которые влияют на развитие. SWOT-

анализ нужен, чтобы оценить сильные и слабые стороны и определить 

перспективы развития и угрозы извне [3].В ходе проведенного анализа можно 

выделить сильные и слабые стороны города.  
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К сильным относятся: 

- выгодное географическое положение города; 

- транзитный характер территории; 

- богатая минерально-сырьевая база. 

К слабым сторонам можно отнести: 

- неблагоприятная экологическая обстановка; 

- резко континентальный климат территории – одна из главных причин 

высокой доли затрат энергии в себестоимости выпускаемой продукции; 

- высокая степень морального и физического износа коммунальной 

инфраструктуры, плохое состояние сельских дорог; 

- несоответствие транспортной сети и инженерной инфраструктуры 

современным и перспективным потребностям города [4]. 

В настоящее время в Нижнем Тагиле функционирует более 50 предприятий 

различных отраслей производства. Основными предприятиями 

металлургической отрасли являются Евраз НТМК и Уралвагонзавод. 

АО "ЕВРАЗ НТМК" является крупнейшим в мире предприятием по 

переработке ванадийсодержащих титаномагнетитовых руд с извлечением 

ванадия в товарный продукт в доменном и конвертерном переделах по 

специальным технологиям. Предприятие производит широкую гамму 

металлопроката для железнодорожного транспорта, включая 

термоупрочнённые рельсы, колёса, бандажи для работы в экстремальных 

условиях высоких нагрузок и низких температур (до минус 60°С). 

Уралвагонзавод - корпорация, занимающаяся разработкой и производством 

военной техники, дорожно-строительных машин, железнодорожных вагонов. 

В корпорацию входят научно-исследовательские институты, конструкторские 

бюро и производственные предприятия [5]. 

Сегодня «Уралвагонзавод» производит грузовые вагоны, цистерны и боевые 

танки Т-90 и Т-14 «Армата», играя важную роль в 

российском экспорте на международном рынке вооружений. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2-90
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2-14
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA
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В современных условиях импортозамещения металлургическая отрасль 

нуждается в собственном производстве оборудования и его составных частей 

для бесперебойной работы всех предприятий отрасли. [6]. Для обеспечения 

металлургических предприятий города современным оборудованием 

предлагается использовать инвестиционную площадку (Рисунок 1) в 

индустриальном парке «Восточный» для строительства промышленного 

комплекса, разрабатывающего и выпускающего оборудование с числовым 

программным управлением (ЧПУ) и более современными разработками. Это 

позволит повысить качество выпускаемой продукции и снизить затраты труда 

на производство. 

 

Рисунок 1. Фрагмент публичной кадастровой карты 

В соответствии с архитектурно-градостроительной концепцией Нижнего 

Тагила в индустриальном парке формируются земельные участки под 

размещение новых производственных предприятий, девять из которых 

предназначены для резидентов индустриального парка [7]. 

http://invest-tagil.ru/platforms/industrial/866/


 

 
1119 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Выбранная инвестиционная площадка площадью 2,49 га имеет наиболее 

выгодное расположение. Она имеет выход на автодорогу регионального 

значения Р352 «Екатеринбург – Нижний Тагил – Серов». В 2,5 км от площадки 

находится железнодорожная погрузочно-разгрузочная станция. 

На территорию  городского округа Нижний Тагил разработан Генеральный 

план, в соответствии с которым выбранная площадка находится в 

производственной зоне. 

Правила землепользования и застройки городского округа Нижний Тагил– 

документ градостроительного зонирования, который утверждается 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, и в 

котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные 

регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него 

изменений [8]. 

Согласно градостроительным регламентам и карте градостроительного 

зонирования  городского округа Нижний Тагил, выбранный земельный 

участок находится в зоне производственно-коммунальных объектов III-

Vкласса опасности (П-2). Зона выделена для обеспечения правовых условий 

формирования коммунально-производственных зон из предприятий и 

коммунально-складских объектов не выше III класса опасности с санитарно-

защитной зоной 300-50 метров. Допускаются некоторые коммерческие услуги, 

способствующие развитию производственной деятельности.  

Размещение индустриального парка и строительство на нем промышленного 

комплекса относится к производственной деятельности, которая в свою 

очередь относится к основным видам разрешенного использования. 

На территории индустриального парка проведено межевание. Образованы и 

поставлены на кадастровый учет земельные участки,  изменяются и 

устанавливаются новые красные линии. Красные линии – линии, отделяющие 

зону общего пользования от иных территорий. За пределы красных линий в 

https://ntagil.org/grado/info.php?SECTION_ID=1076&ELEMENT_ID=242897
https://ntagil.org/grado/info.php?SECTION_ID=1076&ELEMENT_ID=242897
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сторону улицы или площади не должны выступать здания и сооружения. 

Границы земельных участков не должны пересекать красные линии. 

Строительство промышленного комплекса, разрабатывающего и 

выпускающего оборудование с числовым программным управлением (ЧПУ) и 

более современными разработками позволит повысить 

конкурентоспособность продукции, выпускаемой в Нижнем Тагиле, 

увеличить объем продаж и снизить затраты труда на производство. 

Целесообразность инвестиционного проекта также определяется 

возможностьюзаместить дорогую импортную продукцию на рынке 

Уральского федерального округа и Российской Федерации в целом. 

Таким образом, реализация инвестиционного проекта по строительству 

промышленного комплекса позволит: 

- получить статус территории опережающего социально-экономического 

развития, потеряв статус «моногород»; 

- обеспечить экономическое и социальное развитие городского округа 

Нижний Тагил; 

- обеспечить привлечение инвестиций для развития различных сфер 

деятельности; 

- создать и привлечь высококвалифицированных инженерных кадров; 

- создать новые рабочие места. 

Рост промышленности, безусловно, важен и необходим для обеспечения 

устойчивого социально-экономического развития города, но если он 

сопровождается деградацией окружающей среды, несбалансированного 

экологического состояния, то такой рост не может сравниваться с развитием 

территории. 

Так как состояние окружающей среды служит одним из важнейших 

параметров, определяющих качество жизни населения, то при создании новых 

промышленных производств необходимо предусматривать различные 

мероприятия, которые будут отвечать за экологическую безопасность.  
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Экологическая безопасность - система политических, правовых, 

экономических, технологических и иных мер, направленных на обеспечение 

гарантий защищенности окружающей среды и жизненно важных интересов 

человека и гражданина от возможного негативного воздействия, 

хозяйственной и иной деятельности и угроз возникновения чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в настоящем и будущем 

времени. 

Экологическая безопасность территории — существенный компонент 

общественной безопасности, поэтому в городах с неблагополучной эколо-

гической ситуациейнеобходимо вырабатывать и реализовывать местную 

экологическую политику, увязанную с экологической политикой государства 

и направленную на охрану окружающей среды от неблагоприятных 

техногенных воздействий. 

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и 

санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", 

предприятие,основнымвидомдеятельностикоторогоявляетсяизготовление 

оборудования для металлообработки и его составных частей, относятся к 4 

классу опасности. Это класс, к которомуотносятся наименее опасные объекты 

для окружающей среды и человека. 

Предприятия 4 класса по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные 

зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных 

объектов" разрабатывают проект СЗЗ в случае, если не выдерживается 

установленная СанПиН расчетная СЗЗ (100 метров). 

При разработке и строительстве объекта планируется соблюдение 

всехнеобходимыхтребований 

позащитеокружающиесреды,втомчислепредполагается создание 100 

метровой санитарно-защитной зоны (размер СЗЗдля предприятий 4 класса 

опасности). С учетом особенностей территориального размещения 

индустриального парка санитарно-защитные зоны входят в границы каждой 
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инвестиционной площадки. Такой принцип организации территории 

индустриального парка позволит существенно снизить негативное влияние на 

окружающую среду и на экологическую ситуацию города Нижний Тагил. 

Дополнительно для снижения уровня загрязнения окружающей среды на 

территории промышленного комплекса предусматривается посадка полос 

зеленых насаждений на границе санитарно-защитной зоны. В рамках работ по 

благоустройству территории также планируется дополнительно озеленение, 

выполненное в виде полос кустарниковых растений, размещение цветочных 

клумб.  

Таким образом, в рамках реализации проекта не произойдет значительного 

увеличениянагрузкинаокружающуюсреду.Болеетогонаносимыйэкологиинезн

ачительный ущерб будет компенсирован платой за негативное воздействиена 

окружающую среду. 
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Аннотация: В статье представлен анализ территории города Тюмени в районе 

улиц Пристанская и 25 Октября с использованием данных с бесплатных ГИС 

систем и бесплатного решения QGIS с открытым кодом. Продемонстрированы 

возможности программы QGIS и плагина QuickOSM.  

Рассмотрены геопорталы, которые предоставляют геоинформацию для 

исследования на безвозмездной основе. Выполнено геомоделирование, 

создана тематическая карта и построен рельеф фрагмента территории в QGIS. 

Annotation: The article presents an analysis of the territory of the city of Tyumen 

in the area of Pristanskaya and October 25 streets using data from free GIS systems 

and a free open source QGIS solution. The capabilities of the QGIS program and the 

QuickOSM plugin are demonstrated. 

Geoportals that provide geo-information for research free of charge are considered. 

Geomodeling has been completed, a thematic map has been created, and a relief of 

a fragment of the territory has been built in QGIS. 

Ключевые слова: открытые пространственные данные, географические 

информационные системы, геоанализ. 

Keywords: open spatial data, geographic information systems, geoanalysis 

 

В связи с увеличением территории городов, развитием и появлением новых 

отраслей экономической деятельности степень значимости пространственной 

информации повышается. 

Геоданные на сегодняшний день участвуют практически во всех сферах 

экономической детальности: это и строительство, сельское хозяйство, 

навигация, логистика, картография, управление городской территорией, 

инвестиционная деятельность. Также пространственные данные применяются 

для сравнения и противопоставления различных типов информации. Данные 

могут содержать в себе информацию о численности населения, доход, уровень 

образования, количество коммерческих предприятий, маршруты 
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общественного транспорта, состояние дорожного покрытия и др. Такое 

большое количество данных позволяет проводить разного рода анализы, 

например: архитектурно-планировочный и историко-культурный для 

территорий, социально-экономический, транспортный. 

Множество данных и геоданных получают и собирают с помощью разных 

технологий. Самыми распространёнными являются технологии 

дистанционного зондирования и различные виды съемок на местности 

(лазерное сканирование, тахеометрическая съемка, съемка с использованием 

GPS приемников и др.).  

Полученные в результате съемки данные хранятся в виде наборов или файлов. 

Кроме того, при сборе данные могут организовывать связанные совокупности, 

называемые моделями данных. 

Для проведения различных видов анализа и принятия управленческих 

решений, применяя пространственные данные, нужна не любая, а 

систематизированная упорядоченная информация, точная, актуальная и 

отвечающая определенным требованиям. 

Наборы геопространственных данных обычно включаются в 

географические информационные системы (далее ГИС). Геоинформационные 

системы пространственных данных используются для сбора, хранения, 

управления, анализа, систематизации пространственных данных. Растущая 

доступность устройств дистанционного зондирования и мониторинга, более 

широкое использование систем глобального позиционирования (GPS) и 

другие технологические достижения способствовали распространению 

географической информационной системы (ГИС) [1, 2, 3]. 

ГИС можно классифицировать как коммерческие и бесплатные с открытым 

кодом. Как правило в коммерческих ГИС содержится самая точная и 

актуальная информация об определенной территории. Однако, если требуется 

ориентировочная и менее точная информация можно воспользоваться 

данными содержащимися в бесплатных ГИС. 
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В качестве источников геоданных были выбраны бесплатные 

геоинформационные ресурсы такие как: OpenStreetMap и Earthexplorer. 

OpenStreetMap (далее OSM) — некоммерческий веб-картографический проект 

по созданию силами сообщества участников — пользователей Интернета 

подробной свободной и бесплатной географической карты мира появившийся 

в 2006 году. 

Для создания карт используются данные с персональных GPS-трекеров, 

аэрофотографии, видеозаписи, спутниковые снимки и панорамы улиц, 

предоставленные некоторыми компаниями, а также знания человека, 

рисующего карту.  

Онлайн-карта мира, которая постоянно пополняется и редактируется 

пользователями — самый популярный источник информации для 

градостроительного исследования. 

На OSM всегда много данных и по большей части они актуальные [4]. 

Многие характеристики открытых пространственных данных, в частности, в 

отношении их использования в географических исследованиях постоянно 

изменяются относительно земной поверхности. и их преобразование в 

цифровые объекты осуществляется посредством методов, в том числе, 

составления контуров, горизонталей [5]. 

Earthexplorer — это портал данных для получения наборов 

геопространственных данных из обширных коллекций, предоставляет 

информацию о рельефе местности и различные спутниковые и 

аэрофотоснимки, позволяет скачать файлы топографической съёмки [6]. 

Для представления объединения геоданных с указанных выше сервисов 

использована геоинформационная программа QGIS.  

На начальном этапе были загружены данные с геоплатформы OSM при 

помощи плагина в QGIS под названием QuickOSM (рис. 1). 
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Рисунок 1 – Функциональное окно QGIS с интерфейсом плагина QuickOSM  

 

Далее после загрузки слоев настраиваем стили и получаем следующие 

данные, показанные на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – Функциональное окно QGIS с результатом загрузки и настройки 

стилей из плагина QuickOSM 

 

У каждого пространственного объекта есть атрибутивная информация, 

содержащая в таблице, в исследуемом слое «Здания» были заполнены поля: 

адрес, этажность, наименования здания (торговый центр, школа, бизнес-центр 

и др.). 
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Тематическую карту слоя «Здания» моделируем на основе данных из колонки 

«этажность» для визуализации информации этажности зданий в окружающем 

пространстве.  

Для этого выбираем в «Свойствах слоя» → «Стиль» → «Символизация по 

уникальным значениям», далее выбираем цветовой градиент и получаем 

раскраску по этажности. 

Тематическая карта по этажности слоя «Здания» представлена на рисунке 3. 

Таким образом, результат моделирования тематической карты позволяет 

проанализировать количественные характеристики объектов капитального 

строительства на интересующей нас территории.  

Для формирования слоя рельефа выбранной территории загружаем с 

геопортала Earthexplorer SRTM модель г. Тюмени (рис. 4). 

 

Рисунок 3 – Функциональное окно QGIS с результатом создания 

Тематической карты по этажности  

 

SRTM – представляет собой модель, которая содержит в себе высоты земной 

поверхности, модель создана по данным радарной интерферометрической 

съемки земной поверхности радиолокационным комплексом на базе SIR-C/X-

SAR, установленным на борту КА Shuttle Endeavour в двух диапазонах длин 



 

 
1131 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

волн C (5,6 см) и X (3,1 см), и измеряет высоту отражающей, а не 

топографической поверхности [7]. 

 

Рисунок 4 – Функциональное окно геопортала Earthexplorer с результатом 

загрузки SRTM файла в GeoTIFF формате  

 

Далее выполняем импорт файла SRTM в QGIS (рис 5). 

 

Рисунок 5 – Функциональное окно QGIS с визуализацией 

импортированного SRTM файла  
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Для наглядности разделения рельефа зададим стиль отображения в QGIS для 

файла SRTM (рис. 6). 

 

Рисунок 6 – Функциональное окно QGIS с визуализацией заданного стиля 

импортированного SRTM файла  

 

По данным SRTM файла можно построить рельеф местности в виде 

горизонталей.  Для построения горизонталей выбираем ленту Растр → 

Извлечение → Создать изолинии (рис 7).  

 

Рисунок 7 – Функциональное окно QGIS с результатом процесса построения 

горизонталей в QGIS  
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Далее задаём расстояние между горизонталями и получаем 2D тематическую 

карту слоев «Здания» с рельефом. На рисунке 8 построенные горизонтали по 

SRTM данным показаны розовой линией. 

 

Рисунок 8 – Функциональное окно QGIS с визуализацией совмещенного 

изображения горизонталей в виде 2D тематической карты слоев «Здания» с 

рельефом 

 

Таким образом, проведя анализ территории на основе данных с бесплатных 

геопорталов и бесплатного решения QGIS с открытым кодом и выполнив 

моделирование тематических карт, можно сделать вывод, что максимальная 

этажность зданий составляет 8, а минимальная 1этаж, согласно отметкам 

горизонталей наблюдается перепад высот в 20 метров рядом с улицей 25 

Октября и рекой Тура. 

Рассмотренный в статье опыт демонстрирует лишь малую часть возможности 

программы QGIS для анализа территории. Существует множество других 

плагинов, например: QNEAT3, который позволяют анализировать маршруты 

и трафик на слое «Дороги».  

Использование данных с бесплатных геоинформационных ресурсов и 

бесплатного решения QGIS с открытым кодом позволяют выполнить 
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первичный анализ территории без применения дорогостоящих 

профессиональных ГИС с целью принятия рациональных и эффективных 

решений в градостроительной сфере для развития транспортной 

инфраструктуры территории, при обустройстве территорий нефтегазовых 

комплексов, анализе проектов рекультивации нарушенных земель, 

кадастрового обеспечения инвестиционных и инновационных проектов, [8-

11]. 
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Аннотация: В данной статье автором рассматриваются современные 

проблемы мелиоративных земель и систем с учетом исторических этапов 

развития законодательства в сфере мелиорации. Выявлено, что с момента 

возникновения мелиорации практически полностью отсутствовала 

нормативно-правовая база на то время. Исторические недостатки 

законодательства заключаются в фрагментарном характере нормативно-

правовых актов и множествах недостатков в них. В данной статье, по мимо 

исторических аспектов, обобщен и новый материал по исследуемой теме, где 

определяются функции органов государственной власти на уровне Субъектов 

РФ, а также рассматривается, как указанные функции реализуются в 

Тюменской области. 

Annotation: In this article, the author examines the current problems of reclamation 

lands and systems, in which the development of legislation in the field of reclamation 

is considered. It was revealed that since the beginning of land reclamation there was 

almost no legal and regulatory framework at that time. The historical consequences 

of legislation lie in the fragmented nature of legal acts and the consideration of 

shortcomings in them. In this article, on a special aspect, generalized and new 

material on the electoral topic, where state authorities at the level of the Subjects of 

the Russian Federation, as well as regulate how to restore functions are implemented 

in the Tyumen region. 

Ключевые слова: мелиорация, органы государственной власти, 

государственная программа, законодательство . 

Keywords: land reclamation, public authorities, state program, legislation. 

 

Деятельность по мелиорации земель сопровождает Российское государство на 

протяжении всей его истории. Применение мелиоративных мероприятий 

обусловлено климатом и географией страны еще при строительстве первых 

поселений, возникающих на берегах рек и лесах. Географические и 



 

 
1140 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

климатические факторы страны способствовали применению 

культуртехнических мероприятий. Ярким примером в России является г. 

Санкт-Петербург, который воздвигнут при Петре Первом, где был 

задействован вид мелиорации – строительство каналов для осушения 

болотистой местности.  

В осуществлении мелиоративных работ участвуют многие субъекты права: 

государство, частные лица, сельские общества, но долгое время правовое 

регулирование общественных отношений в данной области отсутствовало. В 

связи, с чем существовала необходимость в принятии закона, регулирующего 

вопросы мелиорации земель.  

Первый закон в данной области был принят 20 мая 1902 года, это были 

«Правила об устройстве канав и других водопроводных сооружений на чужих 

землях для осушительных, оросительных и обводнительных целей». Правила 

содержали множество недостатков, что затрудняло их применение на 

практике [1]. 

Основные этапы развития законодательства представлены на 

рисунке 1.  
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Рисунок 1. Этапы развития законодательства в сфере мелиорации 

В настоящее время одним из направлений современной мелиорации земель 

является эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения путем восстановления и развития мелиоративного комплекса. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 мая 2021 года № 

731 утверждена Государственная программа эффективного вовлечения в 

оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного 

комплекса Российской Федерации [2].  

В соответствии с указанным Постановлением, а также с основным 

нормативно-правовым актом в области мелиорации — Федеральным законом 
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от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ «О мелиорации земель» [3], можно выделить  

функции, возложенные на органы государственной власти Субъектов 

Российской Федерации, представленные в таблице 1. 

Таблица 1 

Функции органов государственной власти субъекта 

Функция Деятельность ОГВС 

законодательная разработка и реализация федеральных и региональных 

(территориальных) программ в области мелиорации 

земель; организация разработки норм и правил в области 

мелиорации земель 

управленческая паспортизация мелиоративных систем и отдельно 

расположенных гидротехнических сооружений; 

организация учета и проведение мониторинга 

мелиорированных земель; организация учета 

мелиоративных защитных лесных насаждений 

контролирующая проведение мероприятий по контролю за состоянием 

мелиорированных земель при осуществлении 

государственного земельного надзора 

финансирующая организация финансирования мелиорации земель; 

организация и финансирование научно-исследовательских 

и опытно-конструкторских разработок в области 

мелиорации земель 

 

Рассмотрим указанные функции на примере Тюменской области. 

Законодательная. Правительством Тюменской области утверждена 

государственная программа «Развитие агропромышленного комплекса» на 

2013 — 2025 годы. В рамках указанной программы реализуются 

подпрограммы, такие как:  

 «Развитие мелиоративного комплекса Тюменской области»; 

 «Комплексное развитие сельских территорий»; 

 «Эффективное вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного 

назначения и развитие мелиоративного комплекса Тюменской области». 

Основными целями указанных подпрограмм являются:  
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 повышение продуктивности и устойчивости 

сельскохозяйственного производства и плодородия почв средствами 

комплексной мелиорации; 

 сохранение сельскохозяйственных угодий и химическая 

мелиорация почв на пашне [4,5]. 

Управленческая. В целях исполнения поручения Губернатора 

Тюменской области А. В. Моора определить механизм создания, 

восстановления и дальнейшего использования системы водопонижения 

г. Тюмени реализуется «пилотный проект» по совершенствованию 

функционирования систем водопонижения г. Тюмени. В рамках «пилотного 

проекта» проводится анализ и инвентаризация имеющихся мелиоративных 

систем, систем водопонижения и водоотведения в Тюменской области [6,7,8]. 

Финансирующая. Также в рамках проекта определены ориентировочные 

затраты на разработку схемы систем водоотведения, ориентировочные 

затраты на восстановление на каждый километр каналов и стоимости 

проектно-изыскательских работ по приведению в нормативное состояние 

мелиоративных систем Тюменской области. Работы планируется осуществить 

за счет средств местного и областного бюджета [9,10,11]. 

Контролирующая. В рамках муниципальных контрактов 

осуществляется подготовка предложений по определению (изменению) 

границ зон затопления и подтопления водных объектов Тюменской области в 

соответствии с «пилотным проектом». Мониторинг мелиорированных земель 

осуществляется органами государственной власти Тюменской области в 

рамках государственного мониторинга земель сельскохозяйственного 

назначения. 

Таким образом, Правительство Тюменской области всесторонне 

способствует решению исторически сложившейся проблемы 

мелиорированных земель и систем, в рамках полномочий субъектов 

Российской Федерации [12,13,14,15]. 
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Аннотация: в статье рассматриваются существующие подходы, 

применяемые для пространственного развития территории. В тексте 

анализируется возникновение и понимание термина «пространственное 

развитие территории». Авторы отмечают важность учета взаимосвязанности 

пространственного развития и стратегического планирования, обращают 

внимание на зависимость функционирования и развитие городской системы 

от пространственных факторов. В заключении авторами выделяются 

основные направления пространственного развития городских территорий. 
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Abstract: the article discusses the existing approaches used for spatial 

development of the territory. The text analyzes the origin and understanding of the 

term "spatial development of the territory". The authors note the importance of 

taking into account the interconnectedness of spatial development and strategic 

planning, pay attention to the dependence of the functioning and development of the 

urban system on spatial factors. In conclusion, the authors highlight the main 

directions of spatial development of urban areas. 
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Процесс планирование развития территории невозможен без 

преобразования пространственной системы, в которой осуществляется 

основная хозяйственная деятельность население и локализуются места его 

проживания. Преобразования пространственной системы содержат 

территориальный характер изменений, которые, в свою очередь, влекут за 

собой необходимость разработки новых законодательных актов и 

совершенствования нормативно-правовых основ планирования 

пространственного развития территорий.  

К настоящему времени процесс определения содержательных признаков 

пространства нельзя считать завершенным: в научной литературе 

вырисовываются все новые его грани, термин становится более сложным и 

многоаспектным. Во многом это связано с тем, что пространство (в различных 

его проявлениях) исследуется математиками, физиками, экономистами, 

географами, политологами, культурологами, социологами и представителями 

значительного количества прочих дисциплин, в каждой из которых внимание 

уделяется далеко не полному перечню его характеристик. При этом в рамках 
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каждой из наук объектом изучения могут выступать разные типы 

пространства (физическое, экономическое, социальное, культурное, 

инновационное, информационное и т.п.) [1].  

Н.М. Сурнина, называя пространство «…эволюционирующая циклично 

саморазвивающаяся иерархически организменная суперсистема, в каждой 

ячейке (точке) которой существует информационная программа развития (в 

проявленном или непроявленном состоянии), обусловливающая 

потенциальность, наполненность и многообразие форм его развития», 

отмечает взаимосвязь элементов «пространство-время», тем самым точно 

подмечая направленность на многоаспектную трансформацию пространства, 

способную к осуществлению с одновременным подчинением общим законам 

эволюции и имеющую цикличный характер [2].   

Зарождение термина «пространственное развитие» (Spatial Development) 

связывают с его появилением в западном public administration в начале 70-х гг. 

ХХ века. Именно тогда оно приобрело достаточно широкий спектр значений, 

главный смысл которых, все-таки, сводится к системе мер по гармонизации на 

территории разновекторных процессов с учетом постоянно происходящих 

изменений.  

В экономической теории пространственное развитие понимается как 

согласованные стратегические изменения в области освоения природных 

ресурсов, размещения производственных сил и расселения граждан на 

конкретной территории в пределах страны. В свою очередь, с точки зрения 

правового закрепления на конституциональном уровне, пространственное 

развитие рассматривается как конституционно-правовой режим территории 

РФ, включающий в себя распространение государственного суверенитета на 

территории субъектов страны, территориальное море, внутренние воды и 

воздушное пространство над ним, в сочетании с закреплением принципа 

создания федеральных территорий в связи с принятием федерального закона, 

что означает возможность создания на территории страны публично-
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правового образования, имеющего общегосударственное стратегическое 

значение, а также организацию на федеральных территориях органов 

публичной власти, которые в пределах своих полномочий осуществляют 

решение задач в  интересах населения [3].  

Многообразие трактовок в отношении пространственного развития 

территории позволяет сочетать в его понимании два ключевых определения 

пространственной среды: в первом случае – пространство для формирования 

самобытной социально-экономической системы [1], в которой выделяются 

особенности осуществления хозяйственной деятельности, а также все 

многообразие протекающих в его границах процессов, а во втором – 

территорию, которая является физическим базисом.  

Важно подчеркнуть связь пространственного развития и 

стратегического планирования, которая отражается в невозможности 

развивать территории, не имея планов, способных учесть особенности 

исходных данных территории в начале этапа формирования развитой 

пространственной системы и данных, контролируемых в результате 

завершения такого процесса [4]. Кроме того, особенно важно понимание 

длительности пространственного развития – процедуры, занимающие 

значительное количество времени, требуемого на создание и разработку 

стратегии, постановку целей и задач, определения состава участников, а также 

ожидаемых результатов и итогов.  

Пространственное развитие современных городских систем может 

осуществляться в рамках трех моделей [5]:  

1. Модель концентрических зон (ConcentricZoneModel) Бёрджесса. 

Основываясь на экологии человека, Бёрджесс дал объяснение 

распределению социальных групп в городских районах. Он представил 

городского пространство в виде набора концентрических кругов (рисунок 1), 

имеющих определённое целевое использование территориального базиса. Так, 

внутренний круг являлся центральным деловым районом, за ним следуют 
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кольца переходной зоны, зоны рабочих кварталов, зоны элитного жилья и 

зоны пригорода. В основе идеи концентрических зон заключены: миграция 

внутри города, мобильность и подвижность пространственных и социальных 

границ городской структуры, или динамика городских процессов. 

Восстановление города, начинающееся с центра и постепенно надвигающееся 

на окраины, которые расширяются в новом диапазоне, свидетельствует о 

цикличном характере городской динамики, идущей в направлении от центра к 

периферии. 

 

Рисунок 1 – Схема модели концентрических зон Бёрджесса 

 

Такая модель напоминает идеальный город Говарда – круг радиусом 1 

км, в самом центре которого размещается парк, окруженный 

концентрическими круговыми зонами малоэтажной застройки с 

приусадебными участками, в сою очередь на периферии располагаются зона 

промышленности и зона сельскохозяйственных угодий [5,6,7]. 

Модель концентрических зон города дополняется моделью Алонсо, 

которая утверждает, что концентрические круги основаны на стоимости, 

которую люди будут платить за землю. Это значение основывается на 

прибыли, которую можно получить от ведения бизнеса на этой земле. Центр 

города будет иметь наибольшее число клиентов, поэтому это выгодно для 

розничной деятельности. Производственные объекты будут платить меньше, 
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поскольку они заинтересованы только в своей доступности для работников и 

товаров. Зона жилого землепользования будет использовать земли, 

окружающие центральную и производственную части города.  

Отличительная особенность модели Бёрджесса состоит в 

положительной зависимости между уровнем жизни и расстоянием от 

центрального делового района. По мере роста городского пространства 

происходит соответствующее расширение зон.  

2. Секторная модель Хойта (SectorModel)  

Такая модель развивает модель концентрических зон с учетом влияния 

транспортных осей. Секторная модель (рисунок 2) формулируется следующим 

образом: «…развитие территории вдоль определенного транспортного 

коридора обеспечивается за счет однородных видов экономической 

активности. Городская территория представляет собой круг, разделенный на 

секторы с различными видами использования земли. Виды землепользования, 

образуясь в центре города или на границе центрального делового района, 

развиваются вдоль сектора по направлению к границе города» [6,8,9].  

 

Рисунок 2 – Схема секторной модель Хойта  

 

Модель города представлена в виде секторов, образованных основными 

транспортными магистралями, разветвленными от центра города, 
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представленным деловыми зданиями. Промышленное же производство 

тяготеет к транспортным осям и примыкает к жилой застройке низкого класса. 

Таким образом, формируется главный фактор пространственного развития – 

близость к транспортным путям, что способно повысить капитализацию земли 

и стимулировать ее использование [5].  

3. Многоядерная модель Харриса и Уллмана (MultipleNucleiModel) 

Данная модель (рисунок 3) описывает расположение субцентров в 

городском пространстве. С ростом любого города наступает момент, когда 

одно центральное ядро неспособно обслужить все городские территории. 

Начинают появляться субцентры – ядра развития в виде маленьких деловых 

районов для обслуживания отдельных районов. При сохраняющемся 

доминировании центрального района города, эти ядра развивают особые 

формы деятельности, часто собирающиеся в кластеры, т.е. образующие 

цепочки добавленной стоимости. Таким образом, центральный район 

дополняется районами легкой промышленности и оптовой торговли, 

располагаемыми вдоль транспортных осей [5]. Тяжелая промышленность, 

окруженная дешевыми жилыми районами, сдвинута к внешним границам 

города, а периферию занимают жилые пригороды и небольшие деловые 

центры.  

 

Рисунок 3 – Схема многоядерной модели Харриса и Уллмана 
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В соответствии с моделью образование субцентров может иметь 

различный генезис. Во-первых, это могут быть центры для отдельных 

категорий людей или видов экономической активности. Во-вторых, субцентры 

могут формироваться вокруг локальных рынков или крупных магазинов. Во 

всех случаях в миниатюре повторяются закономерности пространственного 

развития главного центра города. 

При многоядерной модели нет четко выраженной закономерности 

распределения районов вокруг центра деловой активности. Данная модель 

чаще всего реализуется в городах с лепестковой и иррегулярной 

пространственной структурой. 

Рассмотрение моделей городских пространственных систем позволяет 

сделать общий вывод: в современных условиях город «ведет себя» подобно 

организму – на всем протяжении его развития основополагающая форма 

устойчиво сохраняется, а параметры могут меняться. 

На основе выделенных можно выделить основные направления 

пространственного развития городских территорий:  

  формирование комфортной среды проживания и осуществления 

хозяйственной деятельности при реорганизации заброшенных и 

неиспользуемых территорий (редевелопмент пространственной системы); 

  создание умных городов с целью усиления инновационного и 

конкурентного потенциала территории, способствующих привлечению 

экономических функций в условиях глобализации и региональной интеграции 

[7,11,12];  

  стимулирование роста транспортных коммуникаций, количества 

международных и национальных центров принятия решений, способных 

оказывать влияние на перспективный рост привлечения инвестиций и жителей 

населенного места;  

  усиление процессов агломерирования, способствующих повышению 

концентрации экономической деятельности; 
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  развитие полицентричности для агломераций с большим населением в 

целях создания условий для максимального локального удовлетворения 

социально-экономических потребностей, а также сокращения автомобильного 

транспорта и повышение количества зеленых пространств на развиваемой 

территории [13,14].  

В заключении следует отметить, что функционирование и развитие 

городов зависит от пространственных факторов. Глобальный характер 

процесса урбанизации отражается в проявлении общих закономерностей 

пространственного развития населенных мест. Пространственное развитие 

сопровождается трансформацией природных ресурсов, усложнением 

градостроительной и хозяйственной структуры городской среды в целом, а 

также ее отдельных территориальных подсистем. Таким образом, происходит 

формирование новых и более выгодных для пользователя ценностей.  
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территориального комплекса урбанизированного ландшафта г. Нефтеюганска, 

а также комфортности жизнедеятельности городского населения. 

Проанализированы результаты комплексной оценки и даны рекомендации по 

усовершенствованию сложившихся городских систем. 

Annotation 

The article presents the results of the study of the purpose of the complex 

assessment of the city, its spatial-territorial system. The substantiation of the choice 

and justification of the factors and indicators of the assessment that ensures the 

sustainable development of the components of the natural-territorial complex of the 

urbanized landscape of Nefteyugansk, as well as the comfort of the urban population. 

The results of a comprehensive assessment are analyzed and recommendations for 

improving existing urban systems are given. 

Ключевые слова: земельно-имущественный комплекс, город, система, 

комплексная оценка, факторы, зонирование, устойчивое развитие 

Keywords: land and property complex, city, system, integrated assessment, 

factors, zoning, sustainable development. 

 

Город представляет собой многофункциональную природно-

антропогенную социально-экономическую систему, развивающуюся во 

времени и пространстве, обеспечивающую с одной стороны потребности 

населения, а с другой стороны развитие территории.  

Исходя из классического определения, что является земельно-

имущественным комплексом города: города в полной мере представляют 

собой крупные земельно-имущественные комплексы (ЗИК), для которых 

характерен вид пространственно-территориальной модели, претерпевающей 

изменения под воздействием различных внешних и внутренних факторов, 

природных и антропогенных рисков [2, 3, 4]. С этой точки зрения любой вид 

оценки земельно-имущественного комплекса города актуален, являясь 
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отправной точкой по усовершенствованию всей его системы или ряда 

элементов (подсистем) [4]. 

Вопросу формирования и оценки пространственно-территориального 

развития посвящены научные труды многих российских ученых, касаясь 

целого спектра особенностей его сложной социально-эколого-экономической 

системы: Владимирова В. В., Добровольского Г. В., Залесской Л. С., 

Колпаковой М. Р., Маслова Н. В., Мельникова А. Л., Лаппо Г. М., Рогатнёва 

Ю. М., Ромм А. П., Ройя О. М., Севостьянова А. В., Сидорчука В. Л., Старкова 

А. А., Шалдуновой Н. П. и др.  

Пространство относится к одному из самых фундаментальных свойств 

города, как урбанизированного ландшафта или, как градостроительной 

системы. В свою очередь оно является пространственно-операционным 

базисом, позволяющим с учетом природных и экономических условий создать 

комфортную, экологичную и эстетически совершенную городскую среду, 

сформировать саморегулируемые природно-антропогенные системы (рисунок 

1) [3, 4, 5].  В сложившейся градостроительной практике земельно-

имущественный комплекс города представляет собой тесную взаимосвязь и 

взаимозависимость крупных и менее крупных подсистем (элементов), 

подлежащих определенной классификации, подчиняющейся различным 

признакам [1, 2, 3, 4, 5]: 

1) первый уровень классификации охватывает административно-

территориальный признак; 

2)  второй уровень связан с составом территориальных зон и подзон; 

3) третий уровень  может быть рассмотрен в отношении подсистем 

архитектурно-планировочной композиции; 

4) четвертый уровень в функционировании города также важен и 

представляет собой его опорные каркасы; 

5) пятый уровень отражает планировочный признак. 
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Данные уровни могут быть унифицированы, но при постановке 

определенного вида оценки иметь особую значимость (рисунок 2). 

 

 

Рисунок 1. Ключевые составляющие ЗИК города [2] 

Состав земельно-имущественного комплекса города

Земля

Земельные участки:

- составные;

- ранее учтенные;

- вновь образуемые;

- земельные доли.

Территориальная зона

Зоны с особыми

условиями

использования (ОУИТ)

Объекты капитального строительства

Здания и сооружения:

- жилые, нежилые;

- общественные;

- производственные;

- сельскохозяйственные;

- объекты транспортного и специального

назначения

Инженерные сооружения:

- линейные

- площадные

- объемные

- высотные

Объекты незавершенного строительства

Помещения:
- жилые
- нежилые
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Рисунок 2. Признаки классификации ЗИК города  

Система земельно-имущественного комплекса многолика и 

многофункциональна, она отражает ландшафтно-архитектурно-

планировочные особенности, систему вертикальных и горизонтальных связей 

в его природно-территориальном комплексе, характер использования и 

состояния городских земельных (природных) ресурсов  (рисунок 3) [2, 4, 5].   

Признаки классификации градостроительных подсистем земельно-имущественного 

комплекса города

Административно-

территориальный признак

Административные округа

Территориально-планировочный 

признак

Территориальная зона

Жилая зона

Общественно-деловая зона

Производственная зона, зона

инженерной и транспортной

инфраструктуры

Рекреационная зона

Зона особо охраняемых территорий

Зона специального назначения

Иные территориальные зоны

Микрорайон

Квартал
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Рисунок 3. Подсистемы города и взаимосвязь элементов [1] 

 

Анализируя ЗИК города как социально-эколого-экономическую 

систему, в качестве вывода следует, что исследование его состояния и условий 

функционирования (на всех уровнях жизненного цикла) требует ландшафтно-

экологического, комплексного и системного подходов, обеспечивающих 

полноту сведений  как о системе в целом, так и об её подсистемах в частности 

(рисунок 3) [1, 3, 8] 

Наряду с этим благодаря комплексному подходу формируется 

определенная система уровней, факторов и показателей, характеризующих 

совокупность системы и спектр взаимосвязей всех ее подсистем, которые 

носят экологический, экономический, социальный, правовой, 

градостроительный и ландшафтный характер [3, 5, 6, 7].   

Особенности системы ЗИК города и ее элементов

Форма городского 

землепользования

Компактная

Расчлененная

-рассредоточен-

ная;

- централизован-

ная;

- групповая;

- линейная.

Характер использования 

земель

Пригородная 

зона
Городская 

территория

Застроенная

Внеселитебная

Селитебная

- жилые

территории;

- улицы и

площадки;

- территории

ОДЗ;

- зеленые

насаждения

Незастроенная

- резервные

территории;

- зеленые

рекреационные

массивы;

- водные

пространства;

- питомники;

- с.-х. угодья и

др.

Планировочные элементы 

городского 

землепользования
- жилые микрорайоны и

кварталы;

- здания

административно-

общественных

учреждений;

- внеквартальные зеленые

насаждения;

- улицы и площади,

набережные, мосты и

туннели;

- промышленные

предприятия;

- устройства внешнего

транспорта;

- коммунальные

предприятия и

сооружения;

- кладбища и крематории.

- санитарно-защитные

зоны.

- водоемы естественные и

искусственные.



 

 
1168 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Целью проведенного нами исследования является обоснование 

назначения комплексной оценки городской системы (земельно-

имущественного комплекса) города Нефтеюганска. Авторами статьи 

предлагается следующая методика исследования (рисунок 4). 

 

 

Рисунок 4. Методика анализа назначения комплексной оценки земельно-

имущественного комплекса города 

 

В первую очередь, чтобы определить вектор развития городской 

системы, степень ее комплексной устойчивости, исследуются 

градоформирующий, градообразующий и градообслуживающий факторы 

города. При анализе полученных данных выявляется динамика развития всей 

совокупности системы исследуемого земельно-имущественного комплекса 

Методика анализа назначения комплексной
оценки земельно-имущественного комплекса
города

Исследование теоретических
основ формирования земельно-
имущественного комплекса
города

Исследование научных и
методических подходов к
формированию
пространственно-
территориальной модели
земельно-имущественного
комплекса города

Определение
концепции
устойчивого
развития
территории города

Аанализ действующих
методик оценки (анализа)
факторов, обеспечивающих
формирование и развития
городских систем

Выбор научных
подходов к
оценке
земельно-
имуществнного
комплекса
города

Разработка
методики оценки
(анализа факторов),
формирующих
пространственно-
территориальную
модель города

Осуществление
пофакторной
комплексной
оценки земельно-
имущественного
комплекса города

Анализ
результатов
комплексной
экологической
оценки города

Формирование
кластеров городских
территорий по
степени
благоприятности

Разработка комплекса мероприятий,
направленных на максимально
возможное устойчивое развитие
территории города
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(положительная или отрицательная). Градообразующие факторы служат 

основой формирования городской среды, а с другой стороны - выявления 

причин ее преобразования под влиянием антропогенного воздействия 

(градостроительным освоения). По степени влияния на природно-

территориальный комплекс антропогенные факторы зачастую превосходят 

природные, например [3].   

1) при формировании дорожно-транспортного каркаса; 

2) при создании инженерно-коммуникационных коридоров; 

3) при строительстве жилой, общественно-деловой и промышленной 

застройки; 

4) при использовании пойменных ландшафтов под застройку, придав 

ей первоначально природно-эстетическую комфортность и т.д. 

Ряд перечисленных видов градостроительного вмешательства в 

природно-территориальный комплекс является условием жизнедеятельности 

городского населения и строго регламентируется градостроительными, 

экологическими и другими нормами [2, 7]. 

В зависимости от принятой системы города выстраивается система 

уровней, факторов (индикаторов) и показателей, определяя целесообразность 

проведения комплексной ее оценки, например: система факторов и 

показателей уровня «Социально-экономическое развитие территории города» 

(рисунок 5). 
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Рисунок 5. Система факторов и показателей «Социально-экономическое 

развитие территории города» 

 

Оценка уровней, групп факторов и показателей, формирующих 

комплексную оценку, определяет современное состояние и 

функционирование исследуемой городской системы, отражая, например [3]: 

1. Фактическое состояние и использование земельных ресурсов города 

и его природно-территориального комплекса по компонентам (состояние 

воздушного, водного бассейнов, почвы, растительного мира и т.д.). 

2. Степень сохранности исторических центров, отдельно взятых 

памятников истории, культуры и архитектуры. 

3. Степень измененности состояния природно-территориального 

комплекса. 

4. Уровень социально-экономического развития города. 

1. Современная численность и структура населения: общая численность
населения, численность и соотношение городского и сельского населения,
естественным и механическим приростом населения, рождаемость и смертность,
средняя продолжительность жизни, возрастная и семейная структура.

2. Состояние непроизводственной сферы (существующей сети культурно-
бытовых учреждений; обеспеченностью населения товарами и услугами;
размещение и состояние непроизводственных фондов; недостаточность
развитых отраслях обслуживания; наличие основных центров обслуживания и
их потенциалом).

3. Современные трудовые ресурсы (структура занятости населения:
численность работающих трудоспособных, пенсионеров, неработающих в
трудоспособном возрасте; показатели безработицы, потребность населения в
рабочих местах; структура занятого населения по отраслям, в
непроизводственной сфере; по секторам экономики).

4. Современное состояние экономики: состав отраслей существующего
производства (промышленности, сельского и лесного хозяйства, добывающей и
перерабатывающей промышленности, строительной индустрии и т.д.),
структура, производимой ими продукции, перечнь, мощность, кадровое
обеспечение, размер и состояние основных производственных фондов, объём
свободных производственных мощностей, их размещение.
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5. Степень экологической благоприятности и устойчивости земельно-

имущественного комплекса города в целом. 

Выявленные несовершенства в развитии системы города создают 

условия для разработки механизмов по их устранению. В качестве объекта 

исследования принят город Нефтеюганск (таблица 1). 

Таблица 1 

Особенности функционирования земельно-имущественного комплекса 

города Нефтеюганска 

 

Фрагмент сводной схемы 

(основной чертеж) генерального 

плана 

Особенности функционирования 

ЗИК города 

 

1. Площадь города составляет 

14096,0 га, и только 14 % занята 

землями под жилую, общественно-

деловую, промышленную 

застройку и транспортную 

инфраструктуру. 

2. Отличительной чертой 

городского ландшафта города 

является высокий процент 

пойменных территорий – 78 %, 

относящихся к уникальным 

экологическим системам и не 

вовлечённым в градостроительную 

и иную деятельность.  

Эти земли в большей степени 

выполняют функцию рекреации. 

3. На территории города 

находится ряд карьеров, где 

ведётся добыча песка. 

 

Фрагмент сводной схемы 

(основной чертеж) генерального 

плана 

4. В пределах городской черты в северо-западной и юго-восточной 

его частях осуществляется нефтедобыча, ограничивая 
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градостроительное развитие территории, но обеспечивая ему 

социально-экономическое развитие.  

5. Основой рынка труда Нефтеюганска являются сферы 

нефтегазодобычи.  

6. Совокупная доля занятых в обслуживании процесса нефтедобычи 

составляет 40,5 %.  

7. На втором месте – деятельность в сфере транспорта и связи – 12,9 

%.  

8. На третьем месте – операции с недвижимым имуществом, аренда и 

предоставление услуг – 12,8 %. 

В статье представлены результаты экологической и социально-

экономической оценки города. В соответствии с принятой методикой (рисунок 

4) исследовано состояние почв, атмосферного воздуха, водного бассейна, 

земель сельскохозяйственного использования.  

Что касается почв, то по степени загрязнения почвы селитебной 

территории города Нефтеюганска можно отнести ко второй степени с 

умеренным загрязнением. Большой вклад в состояние почв вносят выбросы 

автомобильного транспорта, объекты размещения твердых бытовых и 

производственных отходов. Буфером загрязнения служат установленные 

санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы от производственных 

объектов и территорий до жилых комплексов (зданий), зон рекреации. 

Таблица 2  

Показатели качества городской среды (производственный материал) 

 

Показатель Нормативно
е значение 

Фактическо
е значение 

Нарушенные 
земли, га 

Лесной фонд 

Плотность основных пород 
деревьев, шт./га 

4000 3200 3230 

Земли сельскохозяйственного использования 

Содержание гумуса, мг/кг 4/4 3,5 1239 
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Концентрации хим. веществ в 
почве, мг/кг 

3 4,5 80,6 

Водный бассейн проточные воды 

Содержание желез, мг/дм3 0,3 2,4 459 

Содержание нефтепродуктов, 
мг/дм3 

0,2 0,52 340 

Водный бассейн: непроточные воды 

Концентрации хим. веществ в 
водных слоях и донных 
отложениях, мг/дм3 

1,5 мг/100 г 
сухого 
грунта 

1,72 мг/100 
г сухого 
грунта 

127 

Атмосферный городской среды 

Твердые вещества, тыс. т 50/45 17 1219 

Диоксид серы, тыс. т 1,2/1,2 1,1 543 

Оксид углерода, тыс. т 35/35 19,4 2004 

Диоксид азота, тыс. т 60/45 38,0 1104 

Состояние почв города (загрязнение) в промышленной зоне 

Концентрации хим. 
загрязнителей в почвенном 
слое, мг/кг 

250/300 343 9190 

Содержание нефтепродуктов, 
мг/кг 

45/50 78,6 6400 

 

На основе данных расчета индекса экологического состояния города 

установлено, что значительный техногенный прессинг испытывают водные 

объекты города и земли, занятые промышленными объектами (городские 

почвы за период градостроительного освоения практически полностью 

изменены, имеют характер смешанности и холодности). Изменению 

(нарушению состояния ПТК)  подверглись лесные массивы и 

сельскохозяйственные угодья (таблица 3). 
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Таблица 3  

Расчет индекса экологического состояния города Нефтеюганска 

Состав городских земель Уровень изменения состояния 
природно-территориального 

комплекса города 

Городские леса 10562,5 

Земли сельскохозяйственного 
использования 

2253,08 

Водные объекты 298,90 

Земли жилой застройки 9536,28 

Земли промышленности 10362,37 

Территория в целом 1,02 

 

При оценке социально-экономических условий функционирования 

города нами исследованы следующие факторы: 

• функциональная пространственно-территориальная организация 

города (уровень реализации архитектурно-планировочной его композиции)  

(рисунок 6); 

• экологическое состояние компонентов природно-

территориального комплекса города (воздушного и водного бассейнов, 

растительности, почв), а также состояние природных ландшафтов – 

пойменных территорий; 

• архитектурно-планировочная и художественная-эстетическая 

организация территории города;  
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Рисунок 6. Материалы генерального плана  города  

(производственный материал) 

• социально-экономическая направленность в обеспечении 

городского населения условиями комфортного их проживания. 

Для оценки степени влияния факторов на социально-эколого-

экономическое состояние городской системы (среды), разработана оценочная 

десяти балльная шкала: благоприятные условия (9-10 б.); относительно-

благоприятные условия (8-7 б.); хорошие условия (6-5 б.); средние условия 

благоприятности (4-3 б.) и неблагоприятные условия (1-2 б.): 

1. В зону благоприятного функционального удобства вошли территории 

пятнадцати  микрорайонов; относительно-благоприятных условий – 

территории двух микрорайонов (19, 20); территории трех микрорайонов (11, 

11а и 11б) характеризуются удовлетворительными условиями.  

2. Что касается ландшафтно-экологических условий, то территория 

девяти микрорайонов характеризуется благоприятными условиями (8а, 9, 

10а,11б, 12-16); средними условиями благоприятности – территории семи 

микрорайонов; территории четырех микрорайонов (4, 6, 7, 10) 

характеризуются как территории с неблагоприятными условиями.  
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3.Архитектурно-художественно-эстетические условия требуют 

усовершенствования в двенадцати микрорайонах города (1-6, 8, 10, 12-14, 16).  

 

 

 

Рисунок 7. Комплексная оценка степени благоприятности социально-эколого-

экономического состояния ЗИК города  

(по М. А. Подковыровой, Р. М. Касимовой) 

По результатам выполненной комплексной оценки сформированы зоны, 

отражающие степень благоприятности социально-эколого-экономического 

состояния городской системы. Большая часть массивов с жилой и 

общественно-деловой застройкой вошли в зону удовлетворительного 

состояния относительно степени комфортного проживания горожан (рисунок 

7). 

Выполненное исследование, позволило: 

1. Обосновать назначение комплексной оценки (комплексного подхода) 

ЗИК города Нефтеюганска как системы, охватывающей все его подсистемы. 

Все виды комплексной оценки позволяют продифференцировать городское 
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землепользование по степени благоприятности к конкретному целевому 

использованию, исключая возможность проявления экономических, 

экологических, природных, антропогенных и техногенных рисков и, 

обеспечивая формирование наиболее устойчивого земельно-имущественного 

комплекса города.  

2. Усилить акцент на решении ряда задач с целью поддержания максимально 

возможной экологической устойчивости городской системы по: 

- реконструкции улично-дорожной сети; 

- снижению уровня диспропорции размещения социальной инфраструктуры; 

- формированию единой системы сбора, удаления и переработки отходов 

внутри агломераций; 

- рекультивации нарушенных земель; 

- очистке сточных вод; 

- сносу ветхого жилья; 

- формированию рекреационной зоны пойменных ландшафтов; 

- созданию дисперсного экологического каркаса города, что в конечном итоге 

позволит расширить озелененное городское пространство, сохранить 

природные ландшафты.  
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собственных доходных источников и финансово-экономической базы 
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муниципалитеты полномочий по решению вопросов местного значения и 
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эффективной реализации и развитию основных направлений социально-

экономической политики городов. 

Annotation: one of the most important issues in the implementation of municipal 

investment policy is its resource provision, in which priority belongs to financial 

resources. The availability of their own revenue sources and financial and economic 

base is a prerequisite for ensuring the powers assigned to municipalities to address 

issues of local importance and the effective implementation and development of the 

main directions of socio-economic policy of cities. 

Ключевые слова:  инвестиции, инвестиционный климат, социально-

экономическое развитие.  

Keywords: investments, investment climate, socio-economic development. 

 

Инвестиции являются элементом, обеспечивающим эффективное 

функционирование финансово-кредитной системы национальной экономики 

[1]. 

Под инвестиционной политикой муниципального образования понимается 

целенаправленная деятельность органов местного самоуправления по 

активизации и стимулированию инвестиционного процесса на территории 

города, привлечению и эффективному использованию инвестиционных 

ресурсов для решения проблем комплексного социально-экономического 

развития муниципального образования и, как следствие, повышения уровня 

жизни населения, образующего местное сообщество [2]. 

Муравленко можно считать типичным северным монопрофильным городом, 

что создает риски неустойчивости в условиях неизбежного истощения 

природных активов градообразующего предприятия. Развитие новых видов 

экономической деятельности, малого и среднего предпринимательства в 

городе наталкивается на ограничения ввиду повышенных издержек 

производства и стоимости жизни, отсутствия железнодорожной магистрали и 

собственного аэропорта, зависимости от завоза всех жизнеобеспечивающих 



 

 
1182 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

грузов из других городов, а в последние годы – и оттока наиболее 

квалифицированной и экономически активной группы населения.  

Промышленное производство в городе представлено добычей полезных 

ископаемых, обрабатывающим производством, производством 

электроэнергии, газа и воды [3,4,5].  

 

 

Таблица 1 

Статистика объемов промышленного производства за 2021–2022  гг. 

Отрасль 
2022 год, млн. 

руб. 

2021 год, млн. 

руб. 

Темп роста, % 

Всего: 7 236,4 6 512,3 111,1% 

Добыча полезных 

ископаемых 
5 149,8 4 584,8 112,3% 

Обрабатывающие 

производства 
420,5 378,3 111,2% 

 

Малое и среднее предпринимательство и возможность реализации частной 

предпринимательской инициативы являются необходимыми условиями 

успешного развития города.  По состоянию на начало 2022 в городе 

насчитывается 883 субъекта малого и среднего предпринимательства, 

аналогичный период прошлого года зарегистрированы 903 субъекта малого и 

среднего предпринимательства (снижение составило 2,2%).  

Численность занятых в малом и среднем предпринимательстве около 3,8 тыс. 

человек. 
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Рисунок 1. Отраслевое распределение предпринимательства в городе 

Муравленко 

Как показывает анализ отраслевого распределения, наибольшие доли 

субъектов бизнеса заняты в  сфере предоставления транспортных услуг (33%), 

в сфере торговли (26%).  

Инвестиционная привлекательность города формируется в основном за счет 

таких факторов, как [6,7,8]: 

- наличие природно-ресурсной базы (запасы нефти и газа); 

- развитая инфраструктура – на территории города осуществляют свою 

деятельность различные кредитно-финансовые учреждения, транспортные и 

страховые компании, город обеспечен стационарной и мобильной телефонной 

связью, высокоскоростным доступом к сети Интернет, существует множество 

объектов социальной инфраструктуры; 

- наличие  условий для подготовки кадров;  

- наличие основных фондов и земельных ресурсов промышленной зоны, как 

потенциала для развития малого и среднего бизнеса; 

- наличие свободных ниш в различных отраслях экономики города; 

- стабильная политическая и социальная обстановка. 

Работа по улучшению инвестиционного климата реализуется в рамках 

внедрения муниципального инвестиционного стандарта Ямало-Ненецкого 

33%

26%

24%

8%

4%
5%

Транспорт

Торговля

Услуги

Строительство

Прочее

Общественное питание



 

 
1184 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

автономного округа. Стандарт представляет собой комплексный план 

действий по созданию благоприятной среды для субъектов инвестиционной 

деятельности, который призван обеспечить проведение последовательной и 

эффективной инвестиционной политики органами местного самоуправления. 

В муниципальном образовании город Муравленко для улучшения 

инвестиционного климата осуществляются следующие мероприятия [9,10,11]. 

1. В целях повышения эффективности и усиления координации деятельности 

по реализации инвестиционной политики определен уполномоченный орган 

по развитию малого и среднего предпринимательства и инвестиционной 

деятельности. 

2. Субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств 

местного и окружного бюджета оказывается финансовая поддержка по 

различным направлениям, имущественная и информационно-

консультационная поддержка. 

3. В целях оперативного предоставления актуальной информации об 

инвестиционном потенциале муниципального  образования, механизмах 

поддержки инвестиционной деятельности, нормативно-правовой базе в сфере 

инвестиций на муниципальном уровне на официальном сайте муниципального 

образования город Муравленко создан специализированный раздел 

«Инвестиции». 

4. В целях обеспечения согласованных действий органов местного 

самоуправления и субъектов инвестиционной деятельности по реализации 

основных направлений государственной политики в области развития 

инвестиционной и предпринимательской деятельности в муниципальном 

образовании город Муравленко создан коллегиальный совещательный орган - 

Совет по улучшению инвестиционного климата и развитию 

предпринимательской деятельности в муниципальном образовании город 

Муравленко. 
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5. В целях реализации мер, направленных на повышение эффективности 

инвестиционной политики, поиска  инвесторов для развития города 

сформирована база данных инвестиционных проектов. База данных 

размещена на официальном сайте города Муравленко, а также на 

инвестиционном портале автономного округа «Ямал – территория 

инвестиций» [12,13,14]. 

Инвестиционные проекты, предлагаемые к реализации на территории города: 

Строительство автомобильной дороги Муравленко-Надым.   

Одним из приоритетных направлений деятельность органов исполнительной 

власти автономного округа  является формирование единого экономического 

пространства автономного округа на базе сбалансированного развития 

эффективной транспортной инфраструктуры [4]. 

Существующая на сегодняшний день транспортная инфраструктура 

сконцентрирована в восточной части автономного округа, что препятствует 

динамичному развитию его западной части. 

Строительство автодороги Муравленко - Надым гармонично впишется в 

автотранспортную сеть  автономного округа и  позволит: 

-сократить время в пути до Салехарда почти на сутки, что приведет к 

снижению стоимости проезда;  

-увеличить добычу углеводородного сырья на западе региона, за счет 

повышения транспортной доступности к разведываемым месторождениям 

южной части Надымского района; 

-увеличить товарооборот, расширить ассортиментный перечень товаров, 

завозимых в северную часть округа; 

-снизить цены на продовольственные и промышленные товары для населения. 

2. Создание на юге автономного округа нефтехимического кластера и 

производства нефтепродуктов, малотоннажной и (или) среднетоннажной 

нефтехимической продукции. 

3. Газификация промышленной зоны города. 
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4.  Создание на территории муниципального образования г. Муравленко 

инновационного технологического центра «Энергетик». Проектом 

предусматривается создание производственной базы и развитие 

инфраструктуры  для реализации инновационных разработок в области 

энергоснабжения. Общая стоимость проекта - 126 млн. руб., число 

создаваемых новых рабочих мест – 13 ед. 

5. Создание полипропиленового завода. Данное производство является 

инновационным, на территории Ямало-Ненецкого автономного округа 

отсутствует. В автономном округе протяженность сетей тепловодоснабжения 

составляет более 2000 километров, из которых более 30% находятся в 

аварийном состоянии и требуют ремонта. Емкость рынка сбыта данного 

производства составляет 600 километров труб, годовой объем потребления 

труб в ЯНАО составляет 70-100 километров. Предполагаемый объем 

производства составляет 5 км в месяц или 60 км в год. Общая стоимость 

проекта составляет 185 млн. руб., число создаваемых новых рабочих мест – 

100 ед. 

7. Строительство Регионального образовательного центра. Реализация проекта 

позволит обеспечить подготовку квалифицированных рабочих и специалистов 

среднего звена на основе регионального образовательного учреждения 

начального и среднего профессионального образования с учетом 

национального компонента.  

8. Создание и развитие агропромышленного комплекса позволит обеспечить:                                                                           

- овощами собственного производства 5% от нормативной потребности в 

овощах жителей города; 

- молоком 25% от общей потребности в молоке жителей города; 

- свежим мясом 37% от общей потребности в мясе (свинина, говядина) 

жителей города. 

Таким образом, администрация города Муравленко прилагает усилия для 

формирования благоприятного инвестиционного климата. На 
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инвестиционный климат в городе Муравленко воздействуют как позитивные, 

так и негативные факторы. Позитивные факторы - это значительный 

бюджетный потенциал, невозможный для любого другого российского города 

аналогичного размера в центральной России; молодость местного сообщества 

и высокий по сравнению со средним российским уровень реальных доходов 

населения. Негативные факторы связаны с неустойчивостью межбюджетных 

отношений с округом, который формирует львиную долю доходов бюджета 

Муравленко; худшей жилообеспеченностью, чем в других моногородах 

округа, и отсутствием индивидуального строительства домов;  
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Аннотация: в статье рассматриваются проблемы сохранения объектов 

культурного наследия г. Шадринск, анализируется нормативно-правовая 

документация. Авторы отмечают необходимость сбережения и эффективного 

использования историко-культурного потенциала г. Шадринск. В результате 

исследования был выявлен ряд нарушений эксплуатации объекта культурного 

наследия. В заключение статьи предложены рекомендаций по улучшению 

условий эксплуатации и сохранения рассматриваемого объекта. 

Abstract: the article deals with the problems of preservation of cultural 

heritage objects in Shadrinsk, analyzes the regulatory and legal documentation. The 

authors note the need to save and effectively use the historical and cultural potential 

of Shadrinsk. As a result of the study, a number of violations of the operation of the 

cultural heritage object were revealed. In conclusion, the article offers 

recommendations for improving the operating conditions and preservation of the 

object in question. 
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Большая часть современных городов имеют богатую историю своего 

становления и развития, ведь они создавались под влиянием факторов, 

играющих определяющую роль в те далекие времена. К таким факторам 

можно отнести: возможность обеспечивать защиту поселения, транспортное 

сообщение, торговлю и другие. 

Объекты историко-культурного наследия народов Российской 

Федерации в соответствии с действующим законодательством 

подразделяются на объекты Федерального значения, объекты историко-

культурного наследия регионального значения и объекты историко-

культурного наследия муниципального значения [1].  

Объекты историко-культурного наследия, в соответствии с 

Федеральным законом №73-ФЗ от 25.06.2002 года «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

делят на следующие виды, представленные на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Виды объектов историко-культурного наследия 

 

На территории муниципального образования - город Шадринск 

насчитывается 160 объектов культурного наследия, что составляет 40% всего 

количества таких объектов Курганской области. Среди них общественные 

заведения и церкви, образовательные, лечебные учреждения, предприятия и 

мастерские, склады и магазины, ворота и ограды, жилые дома, в том числе в 

составе усадеб. Большинство объектов культурного наследия были построены 

в XIX веке, а три объекта являются образцами архитектуры XVIII века [3]. 

Таким образом, на территории города существует достаточно высокий 

историко-культурный потенциал. В связи с этим возникает необходимость его 

сбережения и эффективного использования, поскольку утраты культурных 

ценностей невосполнимы и не могут быть компенсированы ни развитием 

современной культуры, ни созданием новых значительных произведений. 

В целях решения проблемы сохранения культурного наследия 

Шадринска, в 2003 году Правительством Курганской области было принято 

постановление об утверждении границ зоны охраны и включении в реестр 

памятников истории и культуры г. Шадринска, в котором были определены 

режимы использования и сохранения памятников и их прилегающих 

территорий. Согласно этому документу 160 объектов культурного наследия, 

из которых один федерального значения, остальные – регионального, 

подлежат государственной охране в соответствии с требованиями 

действующего законодательства в области сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. 

Зоны охраны должны быть главным инструментом сохранения наследия в его 

исторической градостроительной и ландшафтной среде, территорией защиты, 

где устанавливается особый режим градостроительной и хозяйственной 

деятельности, обеспечивающий физическую сохранность объекта 

культурного наследия и его исторического окружения. 
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Объектом данного исследования является объект историко-культурного 

наследия, расположенный в городе Шадринске – Дом жилой Н. В. 

Протопопова – купца второй гильдии, директора Шадринского 

Общественного банка. Располагается объект исследования по адресу: город 

Шадринск, улица Карла Либкнехта, дом 9. (Рис. 2,3) 

Приказом Министерства культуры Российской Федерации №1023 от 

21.04.2015 года рассматриваемый нами объект историко-культурного 

наследия был зарегистрирован в едином государственном реестре объектов 

историко-культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации с присвоенным ему номером 451410059500005. 

 

Рисунок 2 – Архивные фотографии фасада Дома Н. В. Протопопова 

 

Рисунок 3 – Фасад Дома Н.В. Протопоповав 2017 г. и 2022 г. 

 

Анализируя внешний облик здания, можно заметить, что практически 

все деревянные рамы заменены пластиковыми стеклопакетами. Однако в 

пункте 9.19 ГОСТ Р 57097-2016 «Сохранение объектов культурного наследия. 
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Памятники деревянного зодчества. Общие требования к производству работ» 

даны четкие указания в области реставрации окон у памятников деревянного 

зодчества, к которым относится объект. В соответствии с данным нормативно-

правовым актом полная замена окон и дверей реализуется исключительно с 

сохранением расстекловки и формы оконных проемов путем точного 

восстановления по историческим технологиям. Реставрация поврежденных 

оконных конструкций также должна привести к их точному восстановлению. 

Кроме того, в соответствии со статьей 35.1 Федерального закона №73-

ФЗ от 25.06.2002 года «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации», не допускается 

распространение наружной рекламы на объектах культурного наследия, 

включенных в реестр, а также на их земельных участках, исключения 

составляют лишь рекламные плакаты, содержащие информацию о проведении 

на территории данных объектов культурного наследия культурно-

просветительских мероприятий. 

Таким образом, рекламные вывески магазина разливных алкогольных 

напитков нарушают законодательство в сфере охраны и эксплуатации 

объектов историко-культурного наследия[5]. 

Также, анализируя текущее состояние фасада здания, можно заметить, 

что объект историко-культурного наследия находится в 

неудовлетворительном  состоянии: начал разрушаться фундамент; доски на 

втором этаже начали гнить. Окрашен фасад только с наружной части здания, 

с внутренней стороны видна облупившаяся краска первого этажа и 

пришедшие в негодность доски второго. 

Рассматривая земельный участок под объектом историко-культурного 

наследия, мы видим, что разрешенный вид использования данного земельного 

участка: для эксплуатации многоквартирного жилого дома. 

Фрагмент публичной кадастровой карты, на котором отражен объект 

исследования, представлен на рисунке 4. 
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Рисунок 4 – Фрагмент публичной кадастровой карты 

 

Исходя из сведений публичной кадастровой карты, можно увидеть, что 

исследуемый объект не находится в зоне с особыми условиями использования 

территорий. 

Помимо проекта охранных зон двадцатилетней давности в отношении 

исследуемого объекта историко-культурного наследия отсутствует 

формирование какой-либо охранной зоны или зоны с особым режимом 

использования. 

Охранная зона объекта историко-культурного наследия, 

расположенного в черте населенного пункта, составляет 100 метров от 

внешних границ территории памятника (в соответствии со статьей 34.1 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73 «Об объектах культурного наследия 

(истории и культуры) народов Российской Федерации») [4]. 

В ходе проведенного анализа предполагаемой охранной зоны в 

непосредственной близости от объекта историко-культурного наследия был 

обнаружен выход подземной газовой трубы. Надземный участок газовой 
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трубы, располагающийся в границе охранной зоны объекта историко-

культурного наследия, представлен на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Объекты, нарушающие охранную зону объекта культурного 

наследия 

 

В соответствии Федеральным законом от 25.06.2002 № 73 «Об объектах 

культурного наследия (истории и культуры) народов Российской Федерации» 

(посл.редакция), регламентируемым, в том числе, и создание охранных зон 

объектов историко-культурного наследия, расположение такого надземного 

объекта в границах охранной зоны объекта историко-культурного наследия 

запрещено. 

Таким образом, в результате анализа объекта историко-культурного 

наследия регионального значения был выявлен ряд нарушений его 

эксплуатации:  

1. Здание находится в плохом техническом состоянии, давно не 

проводились капитальный и косметические ремонты.  

2. Установлены пластиковые стеклопакеты, нарушающие внешний 

образ объекта историко-культурного наследия.  

3. Установлены рекламные плакаты магазина разливных алкогольных 

напитков.  

18,5 м 
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4. В отношении исследуемого объекта историко-культурного наследия 

не установлена охранная зона.  

5. В границах необходимой охранной зоны, в непосредственной 

близости от объекта историко-культурного наследия было выявлено 

нарушение: надземный участок газовой трубы.  

В качестве рекомендаций по улучшению условий эксплуатации и 

сохранения объекта историко-культурного наследия предлагается:  

1. Создание на данный объект историко-культурного наследия 

охранного обязательства.  

2. Передача первого этажа объекта историко-культурного наследия в 

постоянное бессрочное пользование с обязательным исполнением 

рекомендаций по сохранению и охране объекта историко-культурного 

наследия, в том числе, проведение мероприятий по ремонту и восстановлению 

внешнего облика здания и прилегающей территории.  

3. Формирование охранной зоны объекта историко-культурного 

наследия «Дома жилого Н.В. Протопопова».  

4. Косметический и капитальный ремонты объекта историко-

культурного наследия. Устранения рекламных плакатов со стен и окон здания.  

5. Перенос газовой трубы за пределы охранной зоны объекта историко-

культурного наследия.  

В результате выполнения данных рекомендаций удастся улучшить 

внешний облик рассматриваемого объекта историко-культурного наследия и 

продлить срок его эксплуатации. 
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Аннотация: в статье рассматривается нормативно-правовая база, 

регламентирующая вопросы сохранения объектов культурного наследия. 

Автор указывает на отсутствие формирования какой-либо охранной зоны или 

зоны с особым режимом в отношении исследуемого объекта историко-

культурного наследия. В результате предлагается вариант решения 

сложившейся проблемы. 

Abstract: the article discusses the regulatory framework governing the 

preservation of cultural heritage objects. The author points out that there is no 

formation of any security zone or zone with a special regime in relation to the studied 



 

 
1204 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

object of historical and cultural heritage. As a result, a solution to the current 

problem is proposed. 

Ключевые слова: объект культурного наследия, охранные зоны, 

публичная кадастровая карта, формирование земельного участка, правила 

землепользования и застройки. 

Keywords: cultural heritage object, protected zones, public cadastral map, 

land plot formation, land use and development rules. 

 

Историко-культурная архитектура играет определяющую роль в 

преемственности культур различных эпох и несет в себе не только наслоение 

культурных пластов разных эпох, но и определяет индивидуальный облик 

города. Отсутствие подобающего внимания к проблеме сохранения 

исторической застройки негативно отражается и на духовной, и на 

материальной сферах человеческой жизни. 

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим все виды 

деятельности, связанные с объектами историко-культурного наследия на 

территории Российской Федерации, является 73 Федеральный закон от 24 мая 

2002 года, он определяет «объекты культурного наследия» как объекты 

недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, 

скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники 

и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате 

исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения 

истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и 

техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры, а 

также являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными 

источниками информации о зарождении и развитии культуры [1]. 
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Рисунок 1 – Виды деятельности, направленные на сохранение объектов 

историко-культурного наследия 

 

В соответствии с законодательством Российской Федерации для 

каждого объекта историко-культурного наследия должна быть сформирована 

охранная зона. Охранные зоны объектов историко-культурного наследия 

устанавливаются в соответствии с Федеральным законом от 25 июня 2002года 

№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации» в целях обеспечения сохранности 

таких объектов в их исторической среде на сопряженных с ними территориях. 

В соответствии со статьей 34 вышеуказанного Федерального закона такие 

зоны включают в себя: охранные зоны, зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности, зоны охраняемого природного ландшафта [1]. 

Регламентирование порядка разработки проектов зон охраны объектов 

культурного наследия, а также требований к режимам использования земель и 

градостроительным регламентам в границах данных зон осуществляется на 

основании Постановления Правительства Российской Федерации от 12 

сентября 2015 года № 972 Об утверждении Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 
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положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации. 

В целях решения проблемы сохранения культурного наследия 

Шадринска, в 2003 году Правительством Курганской области было принято 

постановление об утверждении границ зоны охраны и включении в реестр 

памятников истории и культуры г. Шадринска, в котором были определены 

режимы использования и сохранения памятников и их прилегающих 

территорий. Согласно этому постановлению 160 объектов культурного 

наследия, из которых один федерального значения, остальные – 

регионального, подлежат государственной охране в соответствии с 

требованиями действующего законодательства в области сохранения, 

использования, популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия. Зоны охраны должны быть главным инструментом 

сохранения наследия в его исторической градостроительной и ландшафтной 

среде, территорией защиты, где устанавливается особый режим 

градостроительной и хозяйственной деятельности, обеспечивающий 

физическую сохранность объекта культурного наследия и его исторического 

окружения. 

Объектом данного исследования является объект историко-культурного 

наследия, расположенный в городе Шадринске – Дом жилой Н. В. 

Протопопова – купца второй гильдии, директора Шадринского 

Общественного банка. Располагается объект исследования по адресу: город 

Шадринск, улица Карла Либкнехта, дом 9 (рисунок 2).  

Рассматривая земельный участок под объектом историко-культурного 

наследия, мы видим, что разрешенный вид использования данного земельного 

участка: для эксплуатации многоквартирного жилого дома. 
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Рисунок 2 – Фасад Дома Н.В. Протопопова в настоящее время 

 

Фрагмент публичной кадастровой карты, на котором отражен объект 

исследования представлен на рисунке 3. 

 

Рисунок 3 – Фрагмент публичной кадастровой карты 
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Исходя из сведений публичной кадастровой карты, можно увидеть, что 

исследуемый объект не находится в зоне с особыми условиями использования 

территорий. 

Помимо проекта охранных зон двадцатилетней давности в отношении 

исследуемого объекта историко-культурного наследия отсутствует 

формирование какой-либо охранной зоны или зоны с особым режимом 

использования. 

Охранная зона объекта историко-культурного наследия, 

расположенного в черте населенного пункта, составляет 100 метров от 

внешних границ территории памятника (в соответствии со статьей 34.1 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73 «Об объектах культурного наследия 

(истории и культуры) народов Российской Федерации») [4]. 

На картографическом материале 2GIS сформируем охранную зону 

рассматриваемого нами объекта историко-культурного наследия. 

 

Рисунок 4 – Охранная зона объекта историко-культурного наследия 

«Дом жилой Н. В. Протопопова» 
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В ходе проведенного анализа охранной зоны рассматриваемого объекта 

историко-культурного наследия в непосредственной близости от объекта 

историко-культурного наследия был обнаружен выход подземной газовой 

трубы. В соответствии Федеральным законом от 25.06.2002 № 73 «Об 

объектах культурного наследия (истории и культуры) народов Российской 

Федерации», регламентируемым, в том числе, и создание охранных зон 

объектов историко-культурного наследия, расположение такого надземного 

объекта в границах охранной зоны объекта историко-культурного наследия 

запрещено. 

В рамках данного исследования предлагается перенос газопровода, 

нарушающей охранную зону объекта историко-культурного наследия. 

Картографический материал с проектным местоположением газовой трубы 

представлен на рисунке 5. 

 

Рисунок 5 – Проектные предложения по переносу объекта, 

нарушающего охранную зону «Дома жилого Н. В. Протопопова» 
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Для переноса газопровода необходимо формирование земельного 

участка[5], расположенного на углу улиц Гагарина и Советской. На данной 

территории не сформирован земельный участок (рисунок 6), в 

непосредственной близости располагаются автомобильная дорога и жилой 

многоквартирный дом. 

 

Рисунок 6. Фрагмент публичной кадастровой карты 

 

В соответствии с генеральным планом города проектируемый 

земельный участок располагается в зоне 2-3 этажной застройки. 

В соответствии с правилами землепользования и застройки города 

Шадринска размещение земельного участка с газопроводом в данной зоне 

является допустимым в соответствии со вспомогательным видом 

разрешенного использования.  

Таким образом, в результате реализации данного проектного 

предложения в границах охранной зоны объекта историко-культурного 

наследия не будет объектов, нарушающих его охранную зону. 

Список литературных источников: 



 

 
1211 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

1. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73 «Об объектах культурного 

наследия (истории и культуры) народов Российской Федерации»  – Текст: 

электронный// КонсультантПлюс: справочно – правовая система:[сайт]–

URL: http://www.consultant.ru.  

2. Закон Курганской области от 3 марта 2004 года № 386 «О 

государственной охране объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры), находящихся на территории Курганской области» – 

Текст: электронный// КонсультантПлюс: справочно-правовая система: 

[сайт] – URL: http://www.consultant.ru.  

3. Официальный портал органов государственной власти города Шадринск 

[Электронный ресурс: сайт – URL: https://amrshadr.ru/ (дата обращения 

20.02.2023) – Текст: электронный.  

4. Айнуллина, К. Н. Процедура установления зон охраны объектов 

культурного наследия / К. Н. Айнуллина, А. В. Кряхтунов // International 

Agricultural Journal. – 2020. – Т. 63, № 5. – С. 9. – DOI 10.24411/2588-0209-

2020-10215. – EDN YLWFSX. 

5. Формирование земельного участка под комплексную жилую застройку на 

примере 13 микрорайона муниципального образования город Надым, 

ЯНАО / Н. А. Зотова, А. Д. Лукманова, Э. И. Шафеева, Т. В. Кравченко // 

Московский экономический журнал. – 2022. – Т. 7, № 4. – DOI 

10.55186/2413046X_2022_7_4_218. – EDN FOVRZU. 

List of literary sources: 

1. Federal Law of June 25, 2002 No. 73 “On objects of cultural heritage (history 

and culture) of the peoples of the Russian Federation” - Text: electronic / / 

ConsultantPlus: reference - legal system: [website] - URL: 

http://www.consultant .ru. 

2. Law of the Kurgan Region dated March 3, 2004 No. 386 “On State Protection 

of Cultural Heritage Objects (monuments of history and culture) located on the 

http://www.consultant.ru/


 

 
1212 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

territory of the Kurgan Region” - Text: electronic / / ConsultantPlus: legal 

reference system: [website] - URL : http://www.consultant.ru. 

3. The official portal of the public authorities of the city of Shadrinsk [Electronic 

resource: website - URL: https://amrshadr.ru/ (accessed 20.02.2023) - Text: 

electronic. 

4. Ainullina, K. N. The procedure for establishing zones of protection of cultural 

heritage sites / K. N. Ainullina, A. V. Kryakhtunov // International Agricultural 

Journal. – 2020. – V. 63, No. 5. – P. 9. – DOI 10.24411/2588-0209-2020-

10215. – EDN YLWFSX. 

5. Zotova N.A., Lukmanova A.D., Shafeeva E.I., Kravchenko T.V. Formation of 

a land plot for complex residential development on the example of microdistrict 

13 of the municipality of Nadym, YaNAO // Moscow Economic Journal. - 

2022. - Vol. 7, No. 4. - DOI 10.55186/2413046X_2022_7_4_218. – EDN 

FOVRZU. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

© Кравченко Т.В., Богданова О.В., 2023 Научный сетевой журнал 

«Столыпинский вестник» №3/2023. 

 



 

 
1213 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Для цитирования: Кравченко Т.В., Богданова О.В. Предложения по 

установления охранной зоны объекта культурного наследия на примере Г. 

Шадринск Курганской области// Научный сетевой журнал «Столыпинский 

вестник» №3/2023 

Научная статья 

Original article 

УДК 332.33 

DOI 10.55186/27131424_2023_5_3_10 

СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ  

EXISTING PROBLEMS OF INTEGRATED DEVELOPMENT OF THE 

TERRITORY AND THE WAYS TO SOLUTION THEM 

Лукьянчук Ксения Сергеевна, магистрант, студент группы ОРТм 22-1, 

ФГБОУ ВО «Тюменский индустриальный университет», г. Тюмень 

 

Lukyanchuk Ksenia S., undergraduate, student of group ОРТм 22-1, Industrial 

University of Tyumen 

 

Аннотация: в статье рассматриваются существующие проблемы 

комплексного развития территории и возможные пути их решения. Выполнен 

анализ достижений и трудностей, возникающих на пути реализации договора 

о комплексном развитии территории в столице и других регионах страны за 

последние несколько лет. Удалось выявить несколько проблем, возникающих 

на этапе оформления документации, а также непосредственно при поэтапной 

реализации проектов. 
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Abstract: the article discusses the existing problems of the integrated 

development of the territory and possible ways to solve them. The analysis of 

achievements and difficulties arising on the way of implementation of the agreement 

on the integrated development of the territory in the capital and other regions of the 

country over the past few years has been carried out. It was possible to identify 

several problems that arise at the stage of paperwork, as well as directly during the 

phased implementation of projects. 

Ключевые слова: комплексное развитие территории, комфортная 

городская среда, исходно-разрешительная документация, проблемы при 

реализации. 

Keywords: integrated development of the territory, comfortable urban 

environment, initial permit documentation, implementation problems. 

 

Комплексное развитие территории (далее КРТ) – совокупность 

мероприятий, выполняемых в соответствии с утвержденной документацией по 

планировке территории и направленных на создание благоприятных условий 

проживания граждан, обновление среды жизнедеятельности и территорий 

общего пользования поселений, городских округов [1]. 

Обновленное понятие КРТ было внесено Федеральным законом от 

30.12.2020 г. № 494-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в целях обеспечения комплексного развития территорий» [4]. 
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Рисунок 1 – Принципы стандарта комплексного развития территорий [5] 

Данный механизм был создан на основе реновации, которая проходила 

в Москве. Ожидается, что произойдет новый скачок в развитии строительной 

отрасли в регионах и произойдут качественные улучшения в области создания 

комфортной городской среды. Однако, так как КРТ понятие относительно 

новое и нормативные документы созданы только на федеральном уровне, 

существует некоторый ряд проблем, с которыми сталкиваются девелоперы 

при реализации комплексных проектов. 

В июле 2022 года прошел VIII Байкальский саммит Российской гильдии 

управляющих и девелоперов (РГУД). Одной из тем для обсуждения стали 

достижения и проблемы реализации проектов комплексного развития 

территории. Очевидно, что у КРТ, как и у любого еще недостаточно 

отработанного механизма, существует ряд проблем, которые пока 

застройщики вынуждены решать самостоятельно на конкретных примерах. 

Все возникающие сложности на пути осуществления комплексного 

развития территории можно условно разделить на формальные и 

практические. Ведь до начала строительства застройщик проходит серьезный 

путь по оформлению необходимой исходно-разрешительной документации и 

формированием земельных участков с нужным разрешенным видом 

использования. И таких проблем гораздо больше, чем на этапе строительства, 

ведь возведение объектов уже достаточно отлаженный механизм. 

К проблемам, с которыми можно столкнуться на этапе оформления 

документации, относятся: 
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1. Не организована единая система оценки экономических издержек 

территории, выделенной под КРТ, с учетом её особенностей, проживающих 

людей и имеющихся объектов. Данная система помогла бы сопоставить на 

начальном этапе существующее положение вещей и будущие экономические 

возможности отведенной территории; 

2. Отсутствие на региональном уровне нормативных документов и 

процедуры по осуществлению механизма КРТ, которые помогут в 

установленном порядке решать возникающие правовые и бюрократические 

проблемы, а не в рамках индивидуальных договоренностей; 

3. Существование в границах КРТ объектов федерального значения, 

объектов культурного наследия или же объектов гражданской обороны. 

Будущий застройщик должен иметь право на обсуждение по включению или 

не включению подобных объектов в границы выделяемой территории; 

4. Права на землю после заключения договора о комплексном 

развитии территории возникают не сразу, а на протяжении длительного 

времени, поэтому застройщик часто не может выйти на стройку, не получив 

градостроительный план земельного участка; 

5. Договор о комплексном развитии территории является для 

застройщика крупным вложением, оценить все риски заранее практически 

невозможно, однако инвестор не имеет возможности отказаться от реализации 

проекта, несмотря на меняющиеся условия или решения части жителей выйти 

из договора КРТ. 

6. Большие трудности могут возникнуть при выкупе земельных 

участков, не многие собственники готовы пойти на такие перемены. 

К проблемам, возникающим на этапе реализации проекта, можно 

отнести: 

1. Недостаточно детальное и проработанное содержание договора о 

комплексном развитии территорий. 
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Эта проблема подразумевает под собой отсутствие качественного 

урегулирования строительства объектов социальной, транспортной и 

инженерной инфраструктуры. То есть нет понимания кто такие объекты и в 

какие сроки будет возводить; 

2. Отсутствие прав на использование земельных участков, 

прилегающих к территории, отведенной под КРТ. Зачастую возникает 

потребность в развитии инженерной инфраструктуры с помощью смежных 

территорий; 

Одной из наиболее важных проблем является такой пробел в 

законодательстве, который нарушает иерархию документов планирования 

пространственного развития, по которой проект планировки территории 

приводился в соответствие с генеральным планом. Утверждение проекта 

планировки по механизму КРТ требует приведение в соответствии с ним 

документов более высокого уровня – генерального плана и правил 

землепользования и застройки. Данное нарушение логики влечет за собой 

занижение ранее принятых в контексте всего городского пространства 

требований к социальной обеспеченности. 

Чтобы обеспечить соблюдение всех принципов стандарта комплексного 

развития территории необходимо вовремя реагировать на возникающие 

проблемы и модернизировать созданный механизм. Тем самым обеспечить 

регионы России комфортной городской средой и предоставить населению 

возможность жить и работать в лучших условиях. 
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Аннотация. В статье анализируется место занятий лечебной физической 

культурой военнослужащих по контракту, которые имеют заболевания, в 

процессе их служебной деятельности. Рассматриваются понятие, сущность и 

факторы эффективности лечебной физической культуры. Выявляются 

факторы, снижающие показатели состояния здоровья военнослужащих по 

мере прохождения военной службы. Приводятся принципы организации и 

проведения занятий лечебной физической культурой и эффекты, которые 

данные занятия способны принести для военнослужащих. 

Annotation. The article analyzes the place of therapeutic physical training for 

contract servicemen who have diseases in the course of their official activities. The 

concept, essence and efficiency factors of therapeutic physical culture are 

considered. The factors that reduce the indicators of the state of health of servicemen 

as they go through military service are revealed. The principles of organizing and 

conducting physical therapy classes and the effects that these classes can bring for 

military personnel are given. 

Ключевые слова: Вооружённые Силы России, служебная деятельность, 

военнослужащие по контракту, состояние здоровья, заболевания, лечебная 

физическая культура. 

Key words: Armed Forces of Russia, service activities, contract servicemen, 

state of health, diseases, therapeutic physical culture. 

 

Физическая подготовка выступает определяющим фактором боевой 

готовности военнослужащих к эффективному выполнению учебно-боевых и 

служебных задач и одним из ключевых путей повышения боеспособности 

Вооружённых Сил России [1]. Военная служба по контракту сопряжена с 

колоссальными физическими и психологическими нагрузками, вследствие 
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чего военнослужащие обязаны систематически заниматься физическими 

упражнениями и следить за собственными физическими показателями, 

контролируя уровень подготовленности. Комплекс физических упражнений 

разрабатывается в соответствии со спецификой служебной деятельности и 

состоянием здоровья военнослужащих. После проведения военно-врачебной 

экспертизы в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.07.2013 

N 565 военнослужащие зачисляются в одну из категорий годности к службе 

[2]. При наличии хронических заболеваний, которые не препятствуют 

выполнению служебных обязанностей, военнослужащим назначается 

комплекс лечебной физической культуры, подбирающийся индивидуально 

[3]. Комплекс лечебной физкультуры способен оказать значительное влияние 

на здоровье и уровень подготовленности военнослужащих, что делает 

актуальным исследование его сущности и особенностей. 

Целью работы является изучение места занятий лечебной физической 

культурой военнослужащих по контракту, которые имеют заболевания, в 

процессе их служебной деятельности. Для её достижения были использованы 

аналитический, синтетический, индуктивный и дедуктивный методы 

обработки тематических исследований, научных публикаций и релевантных 

литературных источников. 

Лечебная физкультура представляет собой медицинскую научно-

практическую дисциплину, которая применяет методы и средства физической 

культуры с целью лечения повреждений и заболеваний, предупреждения их 

осложнений и обострения, восстановления трудоспособности и здоровья 

граждан [4]. С точки зрения физиологии в основе лечебной физической 

культуры лежат варианты приспособления конкретного человеческого 

организма при применении комплекса физических упражнений к непрерывно 

или периодически меняющимся условиям внешней среды. 

Эффективность лечебной физкультуры основана на том, что 

систематические физические упражнения стимулируют метаболизм и работу 
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эндокринной системы, содействуют улучшению ферментативной активности, 

иммунобиологических свойств и устойчивости организма к болезням, 

благоприятно воздействуют на психоэмоциональную сферу, обладают 

трофическим, тонизирующим и нормализующим воздействием на организм и 

способствуют формированию компенсаторных функций [5]. Регулярная 

физическая практика стимулирует увеличение общей физической активности 

и работоспособности. 

Как показывают наблюдения, по мере прохождения военной службы 

показатели состояния здоровья военнослужащих постепенно снижаются [6]. 

Это объясняется как возрастными изменениями и высоким уровнем стресса, 

свойственным профессиональной деятельности, так и несформированностью 

здорового образа жизни в военной среде. Военнослужащие редко 

целенаправленно заботятся о собственном здоровье, зачастую отказываются 

от дополнительных профилактических мер и поддерживают распространение 

в воинских организация вредных для организма привычек, ценностей и норм. 

С учётом таких факторов, как повышение интенсивности решения боевых 

задач, неоднородность физического и функционального состояния 

военнослужащих и различная степень восстанавливаемости их организмов в 

ходе реабилитации, задача улучшения состояния здоровья военнослужащих 

приобретает особую актуальность [7]. 

С целью повышения уровня физической подготовленности 

военнослужащих по контракту, имеющих различные заболевания, 

необходимой является работа медицинской службы по разработке 

индивидуальных лечебно-оздоровительных программ и рекомендаций при 

занятиях физической подготовкой [8]. Представители медицинской службы 

должны присутствовать на плановых занятиях лечебной физкультурой, 

контролируя правильность и полноту выполнения упражнений, собирая 

обратную связь от военнослужащих об их самочувствии и корректируя 

программы с учётом собранных сведений. 
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Занятия лечебной физкультурой должны базироваться на следующих 

принципах [9]: 

 психофизиологической и функциональной достаточности нагрузки; 

 учёта гендерных и возрастных различий; 

 реализации индивидуального подхода к применению упражнений в 

процессе занятий; 

 доступности упражнений при освоении и повторении; 

 программно-целевого использования упражнений в составе 

современных физкультурно-оздоровительных технологий; 

 гармонизации и интеграции предлагаемого комплекса. 

Грамотно разработанная модель проведения занятий лечебной 

физической культурой способствует минимизации таких внутренних 

факторов риска возникновения и развития болезненных состояний у 

военнослужащих, как [10]: 

 недостаточный уровень личностной активности, неразвитость 

коммуникационных качеств и мотивационной сферы; 

 недостаточный уровень знаний, навыков и опыта в организации труда; 

 низкий уровень организации психических процессов, таких как память, 

сенсомоторика, внимание и прочие, и развития профессионально 

значимых качеств; 

 недостаточность межполушарного регулирования функций, 

неуравновешенность и инертность процессов высшей нервной 

деятельности; 

 низкий уровень развития физических качеств: быстроты, ловкости, 

гибкости, силы и других. 

Основной задачей лечебной физкультуры является обеспечение условий 

для возвращения военнослужащих, которые имеют отклонения в состоянии 

здоровья, в основные группы для занятий физической подготовкой, либо для 

сохранения их профессионально значимых качеств. Данные мероприятия 
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направлены на повышение боеготовности и качества подготовки личного 

состава Вооружённых Сил России. 

Укрепление здоровья и профилактика заболеваний в рамках занятий 

лечебной физкультурой должны носить системный характер [11]. Физические 

упражнения необходимо подбирать так, чтобы они охватывали все системы 

организма и способствовали укреплению мышечно-связочного аппарата, 

дыхательной и сердечно-сосудистой систем, восстановлению функций 

организма, улучшению эластичности связок и мышц, развитию подвижности 

суставов, коррекции индивидуальных физических состояний и обеспечению 

высокой физической готовности военнослужащих. 

Обязательным условием эффективных занятий лечебной физической 

культурой является грамотное педагогическое воздействие на 

военнослужащих, включающее фазы сопереживания, понимания, поддержки 

и взаимодействия. Основу занятий составляет педагогическое 

взаимодействие, выполняющее функции инициирования активности 

военнослужащих и стимулирования выбора методов, средств и форм занятий. 

При условии правильно сформированной структуры комплексов 

упражнений с учётом их пространственно-временных и силовых 

характеристик в процессе занятий лечебной физкультурой можно достигнуть 

следующих эффектов для военнослужащих [12]: 

 стабилизация уровня физического здоровья; 

 совершенствование ключевых жизнеобеспечивающих функций 

организма; 

 повышение устойчивости организма к ряду соматических заболеваний; 

 стабилизация и улучшение психоэмоционального фона; 

 совершенствование уровня физической работоспособности; 

 приобретение профессионально значимых двигательных навыков и 

умений; 

 удовлетворение потребностей в рекреации; 
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 корректировка параметров массы тела и телосложения. 

Таким образом, занятия лечебной физкультурой должны занимать важное 

место в системе подготовки военнослужащих по контракту, поскольку 

способствуют качественному улучшению показателей их здоровья, 

укреплению мышечного тонуса, изменениям двигательных качеств силы, 

выносливости и гибкости, улучшению эмоционального состояния и 

повышению интереса к физическому воспитанию. Использование 

общеразвивающих и военно-прикладных упражнений в соответствии с 

заболеваниями военнослужащих обеспечивает повышение уровня их 

физической подготовленности, способствует улучшению качества военно-

профессиональной деятельности и повышению боеготовности личного 

состава Вооружённых Сил России. 
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Аннотация:В статье проводится исследование соотношения понятий 

«самообразование» и «самостоятельная работа» в педагогической науке. 

Автор определяет, что соотношение понятий «самообразование» и 

«самостоятельная работа» может позиционироваться как часть и целое, 

соответственно, следствием грамотно организованной систематической 

самостоятельной работы может стать самообразование, однако, кроме 

самостоятельной работы существуют и другие предпосылки, формирующие 

самообразование как процесс. По этой причине можно утверждать о наличии 

взаимозависимости данных понятий, но не об их взаимообусловленности. 

Annotation:The article examines the correlation of the concepts of "self-education" 

and "independent work" in pedagogical science. The author determines that the 

relationship between the concepts of "self-education" and "independent work" can 

be positioned as a part and a whole, respectively, self-education can become a 

consequence of competently organized systematic independent work, however, in 

addition to independent work, there are other prerequisites that form self-education 

as a process. For this reason, it can be argued that there is an interdependence of 

these concepts, but not about their interdependence. 

Ключевые слова: самообразование, самостоятельная работа, современная 

педагогическая наука, ориентиры саморазвития. 

Keywords: self-education, independent work, modern pedagogical science, 

guidelines for self-development. 

  

В современной педагогической науке категории  «самообразование» и 

«самостоятельная работа»  представляют собой важнейшие ориентиры в 

области подготовки грамотной и социально активной личности. 

Самообразование в значительной степени связано с повышением 
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информированности, расширением понимания и попыткой улучшить себя как 

образованную личность[2]. 

Самообразование тесно связано с исследованиями в действии, 

рефлексивной практикой обучающихся, и все эти подходы разделяют 

предположение о том, что качество образования «зависит» от знаний 

практикующих специалистов  и их умений общаться с обучающимися, учить 

их, создавать процессы развития, способствовать обучению, формированию у 

них осмысленных процессов  учебной деятельности, и активное изучение 

практикующими специалистами своей собственной деятельности и 

преподавания является ценным подходом к расширению этих способностей. 

Важным аспектом самообразования является поиск дистанций и 

противоречий между собственной теорией, собственными убеждениями, 

мыслями, представлениями и тем, как на самом деле ведется 

самообразование. Это означает обнаружить и признать различия между 

собственными нормативными убеждениями и стремлениями к обучению, с 

одной стороны, и фактической практикой обучения, с другой стороны. Это 

описывается как представление о переживании себя как «живого 

противоречия» [4].  

Ключевой характеристикой самообразования является то, что оно 

инициируется и осуществляется педагогами-практиками. Исследователи 

отмечают, что именно педагоги должны контролировать развитие и 

генерирование знаний обучающихся, а также  способствовать их развитию, 

пониманию материала и построению процесса самообучения. Это означает, 

что именно педагоги должны брать на себя ответственность за исследование, 

описание и артикулирование взаимосвязи между данным обучением и 

развитием, пониманием и обучением обучающихся.  

Специалисты часто говорят об отношении к этой  ответственности. Речь 

идет о том, что педагоги берут под контроль свою собственную 

профессиональную практику, исследуя ее с целью развития и 
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совершенствования как себя, так и своей педагогической деятельности, а 

также стремясь создать новые знания, основанные на исследованиях.  

Одним из важных аспектов здесь также является критическое отношение 

к существующим знаниям, традициям, институциональным способам 

мышления и действия, а также к институциональному и политическому 

лидерству, связанному с педагогическим образованием. Агентство действует 

в той мере, в какой профессиональные практики, педагоги, ответственно 

используют возможности и свободу профессионального пространства. Таким 

образом, самообразование, ведущее к изменениям и улучшениям, является 

практикой действия [3]. 

Важным аспектом самообразования, имеющим решающее значение для 

понимания методологии, является желание педагогов лучше согласовывать 

свои учебные намерения со своими педагогическими действиями. Неизбежно, 

что природа самой практики с присущими ей противоречиями и 

напряжениями влияет на способ исследования практики.  

 Еще одним важным аспектом организации самообразования 

обучающихся является обнаружение и осознание сложностей, связанных с 

обучением и воспитанием. Существует множество сложных операций, 

которые происходят одновременно, и педагог несет ответственность за всех, 

чтобы поддерживать и способствовать как пониманию, так и развитию 

навыков самообразования у обучающихся. Специалисты заявляют, что 

исследования, связанные с самообразованием, позволили выявить некоторые 

сложности, связанные с  подготовкой педагогов. Так, самообразование может 

выступить подходом к исследованиям в педагогическом образовании, 

внесшим наибольший вклад в важные разработки в этой области.  В 

определении суть самообразования как такового присутствует ряд 

расхождений, однако почти все исследователи сходятся в том, что 

самообразование – это не рецепт или процедура, которой просто следуют, а, 
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скорее, методология изучения и исследования собственной практики, самого 

себя и собственного учения об обучении.  

Обучающиеся, которые занимаются самообразованием, часто разделяют 

широкую мотивацию к совершенствованию; у них присутствует цель создания 

новых знаний и понимания, которые можно внедрить в поле, расширение 

знаний путем теоретического и практического обучения [2].  

 Специалисты отмечают, что одна из целей самообразования 

заключается в том, что оно может помочь педагогам выйти за рамки 

технического и механического редукционизма, то есть с точки зрения «знания 

как» на перспективу «знания почему» и «стать некоторыми -тот-кто – для 

студентов». Это означает, что педагогам, способствующим организации 

самообразования учащихся, необходимо соответствовать требованиям 

общества к высококачественному образованию в 21 веке, педагоги должны 

быть больше, чем просто профессиональными и педагогическими 

экспертами. Это, в свою очередь, означает, что преподавание включает в себя 

моральное обязательство, моральное измерение знаний, которое включает в 

себя такие личные качества, как уязвимость, честность, добросовестность и 

надежность, которые важны в работе учителей и воспитателей учителей. 

Другая цель самообразования – моделирование собственной 

образовательной деятельности. Понятие «моделирование» в образовательном 

контексте легко может быть неправильно истолковано, и в некоторых случаях 

восприятие моделирования может заключаться в подражании, выполнении 

того же самого, модели или шаблоне для воспроизведения или какой-либо 

форме индоктринации.  В исследованиях самообразования моделирование 

понимается как:  

1) способ проиллюстрировать что-то; 

2) способ обработать и операционализировать что-то; 

3) способ экспериментировать с чем-то; 

4) перспектива и подход к тому, как исследовать что-то; 
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5) моделирование становится отправной точкой для личностного роста 

и развития [4]. 

Важная цель самообразования также связана с необходимостью задавать 

критические вопросы, связанные с получением знаний. Другими словами, 

необходимо обсуждать возникающие проблемы в обучении с педагогом. Если 

результат самообразования действительно предназначен для того, чтобы 

повлиять на работу в рамках образования за пределами отдельного человека, 

исследования должны продемонстрировать ученость и накопление знаний, 

которые могут иметь центральное значение для образования и области 

исследований в целом. Самообразование должно быть доступно для 

публичной критики, критического обзора и оценки со стороны других 

педагогов, чтобы другие могли использовать, дополнять, развивать, 

адаптировать и корректировать работу осмысленными способами, которые 

соответствуют их собственному учебному контексту и собственному уровню 

знаний. Соответственно,  возможность обмена информацией и получения 

обратной связи, в том числе, и в критическом разрезе – важнейшая часть 

процесса самообразования, поскольку позволяет  получить обратную связь по 

результатам осуществляемого самообразования и выступить стимулом 

дальнейшего получения знаний и навыков в исследуемой форме. 

В процессе самообразования важная роль отводится самостоятельной 

работе. Данное понятие являет собой категорию, которая предполагает 

выполнение обучающимися отдельных заданий  педагога без участия 

последнего с последующей проверкой и оценкой результатов выполненного. 

В отличие от самообразования, самостоятельная работа не  представляет собой 

системную деятельность,  она нацелена  на  достижение промежуточных 

результатов (обычно в рамках контроля за уровнем полученных знаний и 

навыков). Самостоятельная работа достаточно часто инициируется педагогом 

и не требует от обучающегося  определенных инициатив, связанных, к 

примеру, с построением собственного индивидуального плана работы или 
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моделированием  самостоятельного процесса получения знаний, как это  

происходит при самообразовании. Соответственно, относительно роли в 

развитии личности самостоятельная работа уступает самообразованию [1]. 

Однако преуменьшать роль самостоятельной работы не следует, 

поскольку она выступает как необходимый предиктор самообразования как 

такового. Получение  обучающимися навыков  самостоятельной работы 

начинается на самом начальном этапе получения образования, в дошкольном 

детстве, когда  дети самостоятельно выполняют полученные им педагогом 

задания и учатся сами планировать свои действия, пусть и в минимальном 

объеме. Далее, в начальной школе, самостоятельно выполняя задания педагога 

на уроках, обучающиеся совершенствуют полученные ранее навыки, 

выполняя задания и упражнения без помощи педагога, предоставляя ему в 

дальнейшем результаты своей деятельности для контроля или проверки. 

Благодаря таким заданиям, педагог может  оценить готовность обучающихся 

к выполнению самостоятельной работы, а также  результативность такой 

работы в их исполнении [3].  

В процессе усложнения материала учебных курсов и необходимости  

организации самостоятельного осмысления учащимися той или иной темы или 

проблемы объемы самостоятельно выполняемой ими работы постоянно 

возрастают. Повышение уровня самостоятельности в обучении ведет  к 

формированию у личности обучающегося определенных навыков 

планирования собственной деятельности, организации работы без 

непосредственного участия педагога и ответственности за выполненную 

работу. Указанные навыки лежат в основе самообразования, которое 

представляет собой высшую фазу самостоятельной деятельности учащихся, 

когда они могут не только выполнять задачи, поставленные перед ним 

педагогом но и ставить перед собой такие задачи самостоятельно [1]. 

Таким образом, соотношение понятий «самообразование» и 

«самостоятельная работа» может позиционироваться как часть и целое, 
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соответственно, следствием грамотно организованной систематической 

самостоятельной работы может стать самообразование, однако, кроме 

самостоятельной работы существуют и другие предпосылки, формирующие 

самообразование как процесс. По этой причине можно утверждать о наличии 

взаимозависимости данных понятий, но не об их взаимообусловленности.     
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Аннотация: В настоящее время, формирование инновационной 

профессиональной мобильности выпускников в СПО образовании, 

рассматривается как инновационная деятельность педагога. В настоящее 

время, выпускникам учебных заведений среднего специального образования, 

очень важно понимать необходимость формирования компетенций, а так же 

навыков осуществления инновационной профессиональной мобильности. 

Прежде всего это связано с тем, что в настоящее время в России 

предпринимаются беспрецедентные усилия по реализации программы 

импортозамещения, для чего необходимо вводить в строй новые 

производственные мощности и модернизировать уже имеющиеся. Кроме того, 

предстоит масштабная работа по восстановлению промышленного и научно-

технического потенциала новых регионов РФ. Таким образом, главное 

инновацией в рамках СПО, в настоящее время, является трудовая 

мобильность. 

Abstract: At present, the formation of professional mobility of graduates in 

secondary specialized and vocational education is considered as an innovative 

activity of a teacher. At present, it is very important for graduates of educational 

institutions of secondary specialized education to understand the need for the 

formation of competencies, as well as skills for professional mobility. First of all, 

this is due to the fact that unprecedented efforts are currently being made in Russia 

to implement the import substitution program, for which it is necessary to 

commission new production facilities and modernize existing ones. In addition, 

large-scale work is ahead to restore the industrial and scientific and technical 

potential of new regions of the Russian Federation. Thus, the main innovation in the 
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framework of secondary specialized and vocational education, at present, is labor 

mobility. 

Ключевые слова: инновации в образовании, профессиональное 

образование, среднее специальное образование, профессиональная 

мобильность, импортозамещение. 

Keywords: innovations in education, vocational education, secondary 

specialized education, professional mobility, import substitution. 

 

Практическая деятельность обучающегося направлена на обеспечение 

развития, получение профессионального опыта и повышение его 

конкурентоспособности на современном рынке труда. Для этого в ходе 

прохождения практики в реальных производственных условиях обучающийся 

решает широкий круг профессиональных задач: педагогических, проектных, 

культурно-просветительских, методических, организационно-управленческих 

и научно-исследовательских. [3, с. 141] 

Средства формирования инновационной профессиональной 

мобильности отвечают на вопрос: «Что использовать в процессе?». В качестве 

средств формирования инновационной профессиональной мобильности 

обучающихся в СПО учреждении, выделим следующие: инвариантные и 

вариативные программы по формам работы (программы спецкурсов, 

образовательные программы по уровням образования), учебно-методические 

обеспечение практики (программа практики, дневник практиканта и отчет по 

практике), цифровые ресурсы и сервисы (Электронная библиотека 

диссертаций Российской государственной библиотеки, ЭБС 

«Университетская библиотека онлайн», Научная электронная библиотека 

eLIBRARY.RU, Единая коллекция цифровых образовательных ресурсов, 

образовательная платформа и конструктор онлайн-курсов Stepik, 

образовательная платформа Автономной некоммерческой организации 
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«Корпоративный университет Сбербанка», информационно-

просветительский канал «Учимся вместе» на платформе Youtube и так далее). 

Важно отметить, что верная интеграция форм и средств формирования 

инновационной профессиональной мобильности в процесс прохождения 

практики является катализатором качественной, ответственной работы 

обучающегося в СПО учреждении, в период её прохождения. Что, 

несомненно, способствует, во-первых, повышению интереса обучающегося к 

предстоящей практике, побуждает его к достижению планируемых 

результатов, во-вторых, способствует формированию умения самоанализа и 

анализа результатов проделанной работы, корректировке собственных 

действий в практической деятельности, что побуждает обучающегося к 

самоанализу профессиональных дефицитов с учетом приобретенного опыта. 

[1, с. 95] 

Активизирующая функция технологического блока заключается в 

использовании форм и средств, приводящих в действие содержание процесса 

формирования инновационной профессиональной мобильности, 

представленное в содержательном блоке модели. 

Оценочно-результативный блок – состоит из двух составляющих – 

оценочной и результативной; выполняет диагностическую функцию. 

Оценочная составляющая представлена совокупностью критериев, по 

которым оценивается уровень мобильности обучающегося в СПО 

учреждении. 

Для выделения критериев оценки инновационной профессиональной 

мобильности обучающихся в СПО учреждении, рассмотрим структуру 

инновационной профессиональной мобильности в исследованиях разных 

авторов. [7, с. 81] 

По мнению автора настоящей статьи, для определения критериев 

инновационной профессиональной мобильности обучающихся, необходимо 
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взять за основу компоненты инновационной профессиональной мобильности 

выпускника: когнитивный, мотивационный, деятельностный и рефлексивный. 

Когнитивный компонент инновационной профессиональной 

мобильности отражает влияние интеллектуальных (познавательных) 

процессов на поведение и деятельность человека. Своевременная и 

правильная ориентация в производственной ситуации, а также самооценка 

личной роли в ней достигаются субъектом только путем сложной 

интеллектуальной деятельности, способностью к быстрой адаптации к новым 

условиям.  

Решение задач профессиональной деятельности происходит 

эффективнее, когда у обучающихся имеется большой запас соответствующей 

информации. Так на основании изложенного материала в качестве признака 

сформированности когнитивного компонента инновационной 

профессиональной мобильности мы выделили когнитивный критерий 

инновационной профессиональной мобильности обучающихся в СПО 

учреждении. [5, с. 29] 

Когнитивный критерий инновационной профессиональной 

мобильности обучающихся в СПО учреждении характеризуется расширенным 

диапазоном знаний о сущности и особенностях направлений 

профессиональной деятельности, к которым готовится выпускник, освоивший 

программу в СПО учреждении, что позволяет ему быстрее адаптироваться, 

хорошо ориентироваться в профессиональной сфере и обеспечивает 

успешность применения полученных знаний, приобретённых умений и 

навыков на практике. [4, с. 56] 

В сфере профессиональной мотивации важнейшее место принадлежит 

положительному отношению к профессиональной деятельности, так как этот 

мотив связан с конечными целями обучения. Профессиональная мотивация 

представляет собой систему внутренних побуждений, которые вызывают 
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трудовую активность человека, направляют ее на достижение 

профессиональных целей и регулируют структуру и функции деятельности.  

Так желание обучающегося расширить свою профессиональную 

деятельность, получить новый опыт и попробовать себя в новой роли, 

характеризует его мотивацию к изменению профессионального статуса, а 

совокупность мотивов к различным профессиональным статусам определяют 

мотивационную мобильность, выделяемую как мотивационный компонент 

инновационной профессиональной мобильности. В качестве признака 

сформированности данного компонента выделим мотивационный критерий 

инновационной профессиональной мобильности обучающихся в СПО 

учреждении, который в нашем исследовании рассматривается как побуждение 

и осознанное положительное отношение обучающегося к выполнению в 

производственных ситуациях трудовых действий различных работников 

области образования. [8, с. 163] 

Деятельностный компонент инновационной профессиональной 

мобильности характеризуется активным отношением к действительности, в 

ходе которого происходит достижение субъектом поставленных ранее целей, 

удовлетворение разнообразных потребностей и освоение общественного 

опыта. 

Деятельностный компонент проявляется в процессе вовлечения 

обучающегося в практическую деятельность, где ему будет предложено 

решить профессиональные задачи в различных производственных ситуациях. 

В данном случае признаком сформированного компонента является 

деятельностный критерий инновационной профессиональной мобильности 

обучающихся в СПО учреждении, характеризующий развитые навыки 

применения приобретенных в ходе изучения различных дисциплин знаний в 

реальных производственных ситуациях, сформированные профессиональные 

способности, готовность к работе в различных должностях и обогащение 

профессионального опыт обучающегося в СПО учреждении. [6, с. 125] 
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Рефлексивный компонент инновационной профессиональной 

мобильности выступает своеобразной самооценкой, самохарактеристикой 

готовности обучающегося к профессиональной деятельности. Обучающийся 

становится для самого себя объектом управления, сопоставляет свои 

возможности и желания в отношении профессиональной деятельности, 

анализирует все происходящие в нем изменения. Результат рефлексии 

становится основным средством саморазвития, условием и способом 

личностного роста обучающегося.  

Рефлексивный критерий инновационной профессиональной 

мобильности обучающихся в СПО учреждении, как признак 

сформированности рефлексивного компонента характеризуется автором 

настоящей статьи, как устойчивое стремление к саморазвитию и 

непрерывному самообразованию, умение рефлексировать собственную 

деятельность, создание траектории дальнейшей профессиональной «Я - 

концепции», осмысление и оценивание опыта своей работы с позиций 

педагогической и личной значимости. [2, с. 15] 

Совокупность сформированности критериев инновационной 

профессиональной мобильности определяет её уровень. Уровни 

инновационной профессиональной мобильности обучающихся в СПО 

учреждении, расположены в результативной составляющей оценочно-

результативного блока модели. 

Проведя анализ содержания различных подходов и соответствующих им 

показателей, автором настоящей статьи, выделены три уровня инновационной 

профессиональной мобильности обучающихся в СПО учреждении, в 

зависимости от сформированности её критериев: низкий, средний, высокий. 

Таким образом, в качестве вывода, необходимо отметить, что 

инновационная профессиональная мобильность в настоящее время, является 

важной компетентностью современного выпускника СПО. В настоящей 
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статье, автором предложена модель формирования инновационной 

профессиональной мобильности учащегося СПО организации. 
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Аннотация. Определение рыночной стоимости объекта недвижимости 

представляет собой сложную процедуру, которая требует рациональной и 

точной оценки. Для установления достоверной оценки недвижимости есть 

множество подходов, но на сегодняшний день основными являются: 

сравнительный, доходный и затратный. В последнее время в России 

происходит активное развитие земельного рынка, поэтому габлюдантся 

высокая потребность в оценке объектов недвижимости. Это требуется для 

совершение различных операций: при покупке и продаже, при 

рефинансировании ипотеки, при оформлении займа под залог недвижимости 

и т.д. В статье представлен расчёт рыночной стоимости, используя 

сравнительный подход для земельного участка. Также были рассмотрены суть 

затратного, доходного и сравнительного подходов.   

Annotation. Determination of the market value of a property is a complex procedure 

that requires a rational and accurate assessment. To establish a reliable real estate 

valuation, there are many approaches, but today the main ones are: comparative, 

profitable and costly. Recently in Russia there has been an active development of 

the land market, so there is a high need for valuation of real estate. This is required 

for various transactions: when buying and selling, when refinancing a mortgage, 

when applying for a loan secured by real estate, etc. The article presents the 

calculation of the market value using a comparative approach for a land plot. The 

essence of the costly, profitable and comparative approaches were also considered. 

Ключевые слова: сравнительный подход, затратный подход, доходный 

подход, объект недвижимости, объект-аналог, рыночная стоимость, 

земельный участок. 
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Key words: comparative approach, cost approach, income approach, real estate 

object, analogue object, market value, land plot. 

 

Введение. Затратный подход определяет расходы необходимые для 

восстановления или замещения объекта недвижимости с учетом его износа.  

Он основан на принципе - разумный потребитель не заплатит за объект 

недвижимости больше, чем за строительства объекта, аналогичного по всем 

параметрам. 

Доходный подход представляет собой принцип, который определяет 

ожидаемый доход от объекта недвижимости.  Его сущность состоит в 

определении текущей стоимости будущих выгод, то есть путем капитализации 

доходов. 

Сравнительный подход – это определение рыночной стоимости путем 

сравнения объекта оценки с аналогичными объектами недвижимости. При 

этом объектом-аналогом оценки является объект сходный по основным 

характеристикам, к которым относятся свойства, оказывающие существенное 

влияние на изменение цен. Среди элементов сравнения анализируются: состав 

передаваемых прав на объект; условия финансирования состоявшейся или 

предполагаемой                                                     сделки; характеристики месторасположения объекта; 

экономические характеристики использования объекта; условия продажи и 

т.д. 

Результаты и их обсуждения. Для определения рыночной стоимости 

объекта недвижимости в рамках сравнительного подхода следует 

использовать методы анализа рыночных данных и расчётов.  

В данной статье оцениваемым объектом при сравнительном подходе 

является земельным участком площадью 710 квадратных метров, который 

расположен по адресу: Республика Адыгея, город Майкоп, хутор 

Гавердовский, улица Рождественская, 56. Категория земель – земли 

населённых пунктов, вид разрешенного использования – для индивидуального 
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жилищного строительства. Для нахождения объектов-аналогов использована 

актуальная информация о рыночной цене на сайте «Avito». 

В результате определения рыночной стоимости земельного участка 

нами составлена таблица 1, где указываются основные характеристики 

оцениваемого объекта и объектов-аналогов, вносятся корректировки цен для 

определения стоимости земельного участка. 

 

Таблица 1 – Определение стоимости земельного участка сравнительным 

подходом 

Элемент сравнения 

Оценива

емый 

объект 

Аналог 1 Аналог 2 Аналог 3 

1 2 3 4 5 

Описание 

01:08:13

13004:2

24 

01:08:13130

04:153 

Участок 

8 сот. 

(ИЖС) 

Республика 

Адыгея, 

г.Майкоп, 

хутор 

Гавердовск

ий, 

улица 

Октябрьска

я, 58 

01:08:13130

04:354 

Участок  7,1 

сот.(ИЖС) 

Республика 

Адыгея, г 

Майкоп, х 

Гавердовск

ий, пер. 

Майский 

 

01:08:13130

04:463 

Участок 

6,7 сот 

.(ИЖС) 

Республика 

Адыгея, г.о. 

Майкоп, 

хутор 

Гавердовск

ий, 

Клубный 

пер 

 Источник 

информации 
 

https://www.

avito.ru/may

kop/zemelny

e_uchastki/u

chastok_8sot

._izhs_2564

270576 

https://www.

avito.ru/may

kop/zemelny

e_uchastki/u

chastok_71s

ot._izhs_255

6055315 

https://www.

avito.ru/may

kop/zemelny

e_uchastki/u

chastok_67s

ot._izhs_238

2974665 

Цена продажи  2000000 1650000 2300000 

Площадь участка, 

кв.м. 
710 788 710 670 

Стоимость 1 кв.м.  2538 2324 3433 

Корректировки  1 1 1 
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Передаваемые 

имущественные 

права, ограничения 

(обременения) этих 

прав 

полное полное полное полное 

Корректировка  1 1 1 

Скорректированная 

цена 
 2538 1563 1685 

Условия 

финансирования 

состоявшейся или 

предполагаемой 

сделки (вид оплаты, 

условия 

кредитования, иные 

условия) 

рыночны

е 
рыночные рыночные рыночные 

Корректировка  1 1 1 

Элемент сравнения 

Оценивае

мый 

объект 

Аналог 1 Аналог 2 Аналог 3 

Скорректированная 

цена 
 2538 2324 3433 

Условия 

финансирования 

состоявшейся или 

предполагаемой 

сделки (вид оплаты, 

условия 

кредитования, иные 

условия) 

типичные типичные типичные типичные 

Корректировка  1 1 1 

Скорректированная 

цена 
 2538 2324 3433 

Условия рынка 

(изменения цен за 

период между датами 

сделки и оценки, 

скидки к ценам 

предложений, 

иные условия) 

 1 1 1 
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Скорректированная 

цена 
 2538 2324 3433 

Вид использования 

и (или) зонирование 
ИЖС ИЖС ИЖС ИЖС 

Корректировка  1 1 1 

Скорректированная 

ценаа 
 2538 2324 3433 

Местоположение объекта 

Район 

расположения 

окраина 

г.Майкоп 

окраина 

г.Майкоп 

окраина 

г.Майкоп 

окраина 

г.Майкоп 

Корректировка на 

район 

расположения 

 1 1 1 

Скорректированная 

цена 
 2538 2324 3433 

Элемент сравнения 

Оценивае

мый 

объект 

Аналог 1 Аналог 2 Аналог 3 

Физические характеристики объекта 

Форма участка  
прямоуголь

ная 

прямоуголь

ная 

прямоуголь

ная 

Корректировка  1 1 1 

Скорректированная 

цена 
 2538 2324 3433 

Общая площадь 710 788 710 670 

Разница в площади, 

% 
 Менее 1500 Менее 1500 Менее 1500 

Корректировка  1 1 1 

Скорректированная 

цена 
 2538 2324 3433 

Коммуникации 
Газ, свет, 

вода 

Газ, свет, 

вода 

Газ, свет, 

вода 

Газ, свет, 

вода 

Корректировка  1,19 1,19 1,19 

Скорректированная 

цена 
 3020.22 2765.56 4085.27 

Наличие улучшений 

на земельном 

участке 

 нет нет нет 

Корректировка  1 1 1 

Скорректированная 

цена 
 3020.22 2765.56 4085.27 
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В рассматриваемом случае корректировки (наличие улучшений на 

земельном участке, коммуникации, разница в цене, форма участка, район 

расположения, вид использования, условия рынка, условия финансирования 

состоявшейся или предполагаемой сделки и ограничения) не производились 

из-за аналогичности параметров земельных участков. Расположение 

земельных участков на публичной кадастровой карте представлено на рисунке 

1. 

 

Рисунок 1 – Расположение земельных участков на публичной кадастровой 

                      карте 

Количество 

корректировок 
 1 1 1 

Весовой 

коэффициент 
 0,33 0,33 0,33 

Взвешенная  996,67 912.63 1348.14 

стоимость аналога     

Стоимость 1 кв. м. площади 

оцениваемого объекта 
3257,44 

Общая стоимость земельного 

участка 
2312782,4 
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Далее была установлена корректировка площади, она является одной из 

существенных и оказывает большое воздействие на стоимость объекта. 

Корректировка определяется диапазоном площадей объектов аналога. В 

данном расчете корректировка не применялась, так как разница между 

площадями не превышала 1500 квадратных метров. 

Итоговая рыночная стоимость объекта оценки определяется как 

взвешенная величина между результатами расчетов, полученных при 

применении различных подходов к оценке. При присвоении весов 

результатам, полученных в рамках используемых подходов к оценке, 

анализируется тип, качество, обширность информации, на основании которой 

проводился расчет. В результате проведенной оценки, были получены 

следующие результаты, представленные в таблице 2. 

Стоимость оцениваемого земельного участка, полученная в результате 

применения сравнительного подхода, составляет 2312782. Такая сумма 

аналогична с объектами сравнения, в основном это обусловлено 

расположением земельного участка, площадью, суммой корректировок, 

категорией земель, видом разрешенного использования и т.д. 

 

Таблица 2 - Согласование результатов оценки 

 

Объект оценки 

(земельный 

участок) 

Подход Стоимость 
Удельный 

вес 

Взвешенная 

стоимость 

Сравнительный 2312782 1 2312782 

Доходный не применялся 0 

Затратный не применялся 0 

Итоговая стоимость 2312782 

Исходя из проведенного исследования можно сделать вывод, что 

сравнительный подход является одним из эффективных способов определения 

рыночной стоимости объектов недвижимости, так как он отражает спрос и 

предложение на открытом рынке. 
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Аннотация. Данная статья посвящена созданию локальных систем 

оповещения с учетом особенностей Арктической зоны. Известно, что на 

потенциально опасных объектах должны создаваться локальные системы 

оповещения (ЛСО), требования к которым были определены более тридцати 

лет назад после аварии на Чернобыльской АЭС постановлением Совета 

Министров СССР от 23 октября 1989 года № 882. Современные требования к 

ЛСО определены в Положении о системах оповещения населения, введенным 

в действие с 01.01.2021 года. 

Abstract. This article is devoted to the creation of local warning systems, 

taking into account the characteristics of the Arctic zone. It is known that local 

warning systems (LSO) should be created at potentially hazardous facilities, the 

requirements for which were defined more than thirty years ago after the accident at 

the Chernobyl nuclear power plant by Decree of the USSR Council of Ministers of 

October 23, 1989 No. 882. Modern requirements for LSO are defined in the 

Regulation on public warning systems, put into effect on 01/01/2021. 

Ключевые слова: локальная система оповещения, техногенные 

чрезвычайные ситуации, потенциально опасные объекты, система оповещения 

населения. 

Keywords: local warning system, man-made emergencies, potentially 

dangerous objects, public warning system. 

 

Сама Арктическая   зона – это территории, которые сами по себе в силу 

климатических условий являются, скажем так, опасными для проживания. К 

тому же на этих территориях размещены несколько тысяч опасных 
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производственных объектов, способных стать источниками техногенных 

чрезвычайных ситуаций. Это объекты нефте- и газодобычи, ядерной 

энергетики, захоронения контейнеров с отходами, производственные 

предприятия горнодобывающей и химической промышленности, 

магистральные трубопроводы. Все это в совокупности и   обуславливает 

высокую степень вероятности техногенных аварий, на которые 

накладываются природные условия Арктической зоны. 

Известно, что на потенциально опасных объектах должны создаваться 

локальные системы оповещения (ЛСО), требования к которым были 

определены более тридцати лет назад после аварии на Чернобыльской АЭС 

постановлением Совета Министров СССР от 23 октября 1989 года № 882 [1]. 

Именно в этом постановлении впервые были определены границы действия 

системы оповещения [1]. С начала 90 годов прошлого века в СССР стали 

создаваться ЛСО на атомных станциях, химически опасных объектах, а также 

на гидротехнических сооружениях, которое началось с наиболее крупных 

промышленных комплексов. Если на большей территории СССР в 

густонаселенных районах это было объективно необходимо, то для 

Арктических районов со слаборазвитой сетью связи и малочисленным 

населением требование по созданию ЛСО практически не выполнялось.  

В законодательстве Российской Федерации одно из первых 

постановлений Совета Министров – Правительства Российской Федерации 

было постановление от 1 марта 1993 года № 178 [2], в котором были 

установлены конкретные границы ЛСО, а также определены требования по их 

созданию, действующие до настоящего времени.  

28 декабря 2013 года вступил в силу Федеральный закон № 404-ФЗ  

[3], согласно которому ЛСО должны создаваться на всех опасных 

производственных объектах (далее – ОПО) I и II классов опасности , а  из ранее 

определенных в постановлении [2] организаций, исключены потенциально 

опасные объекты III–IV класса опасности, большинстве своем это химически 
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опасные объекты. Таким образом, начиная с 2014 года в  перечень 

организаций, создающих ЛСО, добавились взрывопожароопасные объекты I и 

II классов опасности, в своем большинстве – это объекты нефтяной и газовой 

отрасли [4], а в субъектах Российской Федерации начался пересмотр реестров 

организаций, создающих ЛСО.  

Современные требования к ЛСО определены в Положении о системах 

оповещения населения, введенным в действие с 01.01.2021 года [5], а 

особенности их создания - в разделе 2 Методических рекомендаций [6].  

Первая и на наш взгляд самая главная особенность создания 

современных ЛСО – это определение зоны действия системы. 

Федеральным законом от 01.05.2019 № 84-ФЗ [7] было внесено 

изменение в Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ [8], в соответствии с 

внесенными изменениями в пункт  3 статьи 9 которого практически перестал 

действовать пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации [2], 

в котором были определены зоны действия ЛСО в независимости от класса 

опасности и места расположения ОПО. Формулировка пункта 3 статьи 9 [8] 

«…последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью 

населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную 

деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их 

территорий…» не могла удовлетворять органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и 

организации, в компетенции которых входит создание ЛСО, т.е. прочитав 

приведенную выше формулировку вставал вопрос: что такое «хозяйственная 

деятельность».  Введенным с 01.02.2023 года национальным стандартом [9] 

это вопрос был урегулирован, введена понятие «хозяйственная деятельность». 

Кроме этого, стандарт определяет общие основные требования к созданию 

ЛСО. Положения данного стандарта должны помощь организациям, 

создающим ЛСО в Арктической зоне, правильно сформировать техническое 

задание на их создание.   
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Поясним это на примере. Объекты магистрального трубопроводного 

транспорта нефтяной и газовой отрасли, являющиеся ОПО I и II классов 

опасности, в большинстве проходят на значительном удалении от населенных 

пунктов. Так, линейная часть магистрального нефтепровода «Заполярье – 

Пурпе» составляет более пятисот километров и включает технологические 

площадки и узлы, не требующие постоянного или вахтового технического 

обслуживания и присутствия персонала. Исключить полностью создание ЛСО 

на объектах трубопроводного транспорта даже в территориях Арктической 

зоны невозможно, поэтому при проектировании необходимо 

конкретизировать участки линейной части магистральных трубопроводов, на 

которых требуется создание ЛСО, включив эти участки в обязательном 

порядке в техническое задание на проектирование. Необходимо обратить 

внимание, в пункте 4.3 [9] отмечено, что вопросы оповещения на линейной 

части магистральных нефтепроводов, нефтепродуктопроводов, газопроводов 

определяются стандартами организаций. Такие стандарты могут 

разрабатываться и для других ОПО, размещенных в Арктической зоне.  

ЛСО должны создаваться на основе разработанной и согласованной 

установленным порядком проектной документации [9]. Для этого на 

первоначальном этапе разрабатывается техническое задание, в котором 

закладываются основы будущей системы. В техническом задании на создании 

ЛСО ОПО, размещенных в Арктической зоне, необходимо учитывать 

особенности территории, на которой система должна создаваться, уделить 

особое внимание выбору высокоустойчивого к внешним воздействиям 

оборудованию, материалам, усиленному комплекту ЗИП. При обследовании 

зоны действия ЛСО обратить внимание на наличие мест возможного 

проживания и пребывания людей в зоне действия поражающих факторов 

объекта, сетей связи и передачи данных, существующих средств (систем) 

оповещения населения.  
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Выбор технологии построения ЛСО в Арктической зоне во многом 

предопределяется природными особенностями:  

суровыми климатическими условиями; 

значительной удаленностью населенных пунктов друг от друга.  

Активное развитие добывающих отраслей в Арктической зоне на 

российском участке шельфа Ледовитого океана определяют необходимость 

увеличения количества оконечных средств оповещения в местах пребывания 

людей. Учитывая высокие темпы развития цифровых информационных 

технологий наиболее экономически эффективными, становятся следующие 

способы оповещения: по телевидению, Интернету, спутниковой связи, а также 

при наличии, сотовой связи и другим новациям.  

ЛСО являются одним из важнейших системы безопасности населения и 

территорий, предупреждения об аварии на ОПО, при их создании в 

обязательном порядке необходимо руководствоваться требованиями 

нормативных документов с учетом особенностей Арктической зоны.  
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Аннотация. Данная статья посвящена особенностям создания систем 

оповещения в районах Крайнего Севера. Известно, что районы Крайнего 

Севера отличаются экстремальными природно-климатическими условиями с 

сильными морозами, весенним половодьем арктических рек, а также 

шквалистым ветром, на их территориях размещено множество опасных 

производственных объектов. Именно эти обстоятельства и обуславливают 

необходимость создания систем оповещения на всех уровнях РСЧС и ГО, что 

требует совместных продуманных действий органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, местного самоуправления и организаций в 

части создания локальных систем оповещения (ЛСО) в соответствии с 

законодательством. 

Abstract. This article is devoted to the peculiarities of creating warning systems in 

the regions of the Far North. It is known that the regions of the Far North are 

characterized by extreme natural and climatic conditions with severe frosts, spring 

floods of the Arctic rivers, as well as squally winds; many hazardous production 

facilities are located on their territories. It is these circumstances that necessitate the 

creation of warning systems at all levels of the RSChS and civil defense, which 

requires joint thoughtful actions of state authorities of the constituent entities of the 

Russian Federation, local governments and organizations in terms of creating local 

warning systems (LSO) in accordance with the law. 

Ключевые слова: локальная система оповещения, техногенные 

чрезвычайные ситуации, потенциально опасные объекты, система оповещения 

населения. 
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Первоочередную роль в защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ЧС) играет 

оповещение населения, хотя само по себе оно не защищает, но заранее 

предупреждает и своевременно информирует о необходимых мерах защиты, 

правилах поведения в каждой конкретной остановке. Это тот, на наш взгляд, 

главный вклад системы оповещения в комплексную систему обеспечения 

безопасности населения.  

Известно, что районы Крайнего Севера отличаются экстремальными 

природно-климатическими условиями с сильными морозами, весенним 

половодьем арктических рек, а также шквалистым ветром, на их территориях 

размещено множество опасных производственных объектов (ОПО). Это 

атомные электростанции, химически опасные объекты, взрыво и 

пожароопасные объекты, особенно много предприятий по добыче, хранению 

и транспортировке нефти и газа, последствия аварий на которых приведут к 

значительному ущербу природе и проживающему населению [1].   Именно эти 

обстоятельства и обуславливают необходимость создания систем оповещения 

на всех уровнях РСЧС и ГО, что требует совместных продуманных действий 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местного 

самоуправления и организаций в части создания локальных систем 

оповещения (ЛСО) в соответствии с законодательством [2]. 

В 2023 году введены в действие два новых национальных стандарта. 

Область применения «Безопасность в чрезвычайных ситуациях», в них 

определены общие требования к региональным автоматизированным 

системам централизованного оповещения и локальным системам оповещения 

в районах размещения потенциально опасных объектов [3,4], в том числе 

требования к их созданию.   Эти требования распространяются на се системы 
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оповещения независимо от их географического расположения. В районах 

Крайнего Севера из-за географических, климатических, природных, а также 

размещения большого количества опасных производственных объектов 

(ОПО) к созданию систем оповещения необходимо подходить с особой 

тщательностью. Создание или реконструкция системы оповещения любого 

уровня РСЧС и ГО не обходится без разработки проектной документации. 

Зачастую, именно при разработке проектной документации закладываются 

основы будущей системы, ее сильные слабые стороны, достоинства и 

недостатки. Поэтому на начальном этапе, при выборе концепции построения 

системы оповещения так важно проявить максимальный профессионализм и 

опыт. Безусловно, руководствуясь техническим заданием, требованиями 

нормативной документации, техническими условиями, разрабатывается 

проектная документация, но на начальном этапе, при выборе концепции 

построения системы оповещения необходимо учитывать особенности 

территории, на которой она создается, а также необходимо быть особенно 

внимательным к выбору оборудования, материалов, расчету запасных изделий 

и принадлежностей (ЗИП).   

В последствие необоснованные или плохо обоснованные решения при 

проектировании системы оповещения даже при соблюдении всех норм и 

правил обернутся высокими эксплуатационными затратами, низкой 

надежностью ввиду отсутствия необходимой технологической 

инфраструктуры, и, в дальнейшем, преждевременной модернизацией.  

Остановимся на нескольких на наш взгляд важных вопросах.   

Выбор технических средств оповещения (ТСО). В настоящее время 

российскими производителями выпускается большая номенклатура ТСО, это 

комплексы и отдельные технические средства, описание которых 

представлено в справочнике «Технические средства оповещения» [5]. При 

выборе ТСО должны учитываться такие характеристики, как: возможность 

сопряжение с ранее установленными ТСО систем оповещения вышестоящего 
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уровня, сетью наземного цифрового эфирного теле и радиовещания, наличие 

радио и спутниковых каналов связи, системы мониторинга: оконечных 

средств оповещения и каналов связи, несанкционированного доступа, 

параметров окружающей среды, показателей работоспособности ТСО после 

воздействия внешних факторов и т.д.  

Выбор технологии построения системы оповещения во многом 

предопределяется природными особенностями территорий Крайнего Севера:  

различными климатическими условиями; 

значительной удаленностью населенных пунктов друг от друга; 

труднодоступной местностью; 

высокой стоимостью услуг связи.  

С этими особенностями связаны расчет ЗИП, выбор каналов связи для 

доведения сигналов и информации оповещения.  

Работа систем оповещения населения, как и любых технически сложных 

систем подвержена сбоям, авариям, поломкам с выходом из строя как 

незначительных элементов, легко поддающихся восстановлению или замене, 

так и поломке модулей или узлов, ремонт которых возможен лишь в условиях 

предприятий-изготовителей. Поэтому при расчете ЗИП это надо обязательно 

учитывать.  

В проектной документации необходимо отразить условия монтажа, 

крепления оборудования, все чертежи должны быть не типовыми, а 

конкретными, дающими возможность персоналу самостоятельно обеспечить 

при необходимости, например, восстановлении, работоспособность ТСО. Это 

очень важно, поскольку восстановление работоспособности системы 

оповещения должно быть произведено в требуемых временных рамках.  

В последние годы активно развиваются добывающие отрасли в районах 

Крайнего Севера. Возникают вопросы об определении зоны оповещения ЛСО 

на объектах нефтяной и газовой промышленности, особенно на 

трубопроводном транспорте. В [4] определено, что построение систем 
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оповещения на линейной части магистральных нефтепроводов, 

нефтепродуктопроводов, газопроводов должны определяться стандартами 

организаций. Это новое в нормативной практике создания ЛСО. 

Привлекаемое в районы Крайнего Севера население, создание новых 

рабочих мест и мест его проживания также должно отражаться путем 

увеличения количества оконечных средств оповещения.  

И последнее. Влияние экстремальных природно-климатических условий 

Крайнего Севера на создание систем оповещения, естественно, проявляется в 

увеличении стоимости как создания так и эксплуатации, но у населения 

городов и поселков, расположенных в районах Крайнего Севера, так же как и 

у всего населения страны должна быть уверенность, что они будут 

своевременно и гарантировано оповещены в случае ЧС. С этой целью 

проводятся комплексные проверки систем оповещения, положительный 

результат - итог правильного создания системы оповещения.   

В заключении хочется отметить, что высокие темпы развития 

информационных технологий, цифровизация страны делает более 

эффективным и доступным предупреждение населения, на смену 

традиционным способам оповещения (электросирены, телефон, телевидение), 

приходят новые методы и способы оповещения (интернет, сотовая связь), это 

должно учитываться при создании систем оповещения.  
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5. Handbook "Technical means of warning" 

mchs.gov.ru›uploads/document/2022-03-11/….pdf (accessed 01.02.2023) 
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Аннотация: Одним из актуальных аспектов изучения психологического 

благополучия является проблема определения факторов и предикторов 

создания внутреннего психологического равновесия личности. Появление 

концепции эмоционального интеллекта в последнее десятилетие XX века 

стало логически научным результатом формирования представлений о 

взаимосвязи аффективных и когнитивных процессов, что усилило внимание 

психологов к изучению возможностей личности в регулировании своего 

поведения. В связи с вышеизложенным, автором настоящей статьи, была 

предпринята попытка научного анализа и критического осмысления 

эмоционального интеллекта как важного фактора психологического 

благополучия современной молодежи. 

Abstract: One of the topical aspects of the study of psychological well-being 

is the problem of determining the factors and predictors of creating an internal 

psychological balance of the individual. The emergence of the concept of emotional 

intelligence in the last decade of the 20th century was the logically scientific result 

of the formation of ideas about the relationship between affective and cognitive 

processes, which increased the attention of psychologists to studying the possibilities 

of the individual in regulating their behavior. In connection with the foregoing, the 

author of this article made an attempt to scientific analysis and critical understanding 

of emotional intelligence as an important factor in the psychological well-being of 

today's youth. 

Ключевые слова: эмоциональный интеллект, психологическое 

благополучие, современная молодежь, психологическое равновесие. 

Keywords: emotional intelligence, psychological well-being, modern youth, 

psychological balance. 
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Изучение аффективных и когнитивных процессов в их единстве явилось 

теоретической предпосылкой в развитии учения об ЭИ в отечественной 

психологии.  

Л. С. Выготский пишет о недопустимости «отрыва интеллектуальной 

стороны нашего сознания от его аффективной, волевой стороны». По мнению 

классика, связь аффекта и интеллекта является двусторонней и динамичной: с 

одной стороны, большинство эмоций интеллектуально опосредованы, а, с 

другой стороны, эмоции участвуют в регуляции мышления. Эти идеи развиты 

А. Н. Леонтьевым, который утверждает, что «эмоции являются «механизмом» 

движения деятельности», а также С. Л. Рубинштейном, для которого любая 

эмоция рассматривается «как единство переживания и познания»; 

интеллектуальный процесс невозможен без участия эмоций; «суждение 

обычно в большей или меньшей степени насыщено эмоциональностью». [6, с. 

264] 

На наш взгляд, выстраивание взаимоотношений с изменчивой 

окружающей реальностью не будет продуктивным без эмоционального 

регулирования личностью своего функционирования. Умелое 

контролирование эмоциональных проявлений в ответ на быструю смену 

социальных ситуаций будет способствовать гибкой дифференциации 

поведенческих реакций. 

Следуя логике сказанного, позитивные эмоции можно культивировать 

не только как итог субъективного гедонистического благополучия, но и как 

средство достижения психологического благополучия в эвдемонистическом 

подходе. Актуализируя действия, вызывающие положительные эмоции, 

личность накапливает ресурсы, которые увеличивают ее возможности для 

позитивного функционирования. [5, с. 51] 

Положительные эмоции не являются конечной целью сами по себе, их 

стоит рассматривать как средство достижения личностного роста и 

благополучия с течением времени, а оптимизм - как жизненный ресурс 
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психики человека. Оптимизм является важным ресурсом личностного 

потенциала, который оказывает влияние на качество эмоциональной жизни 

индивида как важной составляющей общего благополучия. [3, с. 47] 

В условиях возрастающей эмоциогенности окружающей 

действительности актуальным становится адаптивное взаимодействие 

человека с окружающей действительностью, поиск ресурсов психики для 

эффективных способов совладания со стрессовыми ситуациями. «Адаптивное 

взаимодействие человека с окружающей действительностью и самим собой 

помогает справляться с возникающими проблемами и трудностями».  

Аффективный компонент, под которым понимается эмоциональная 

насыщенность жизни, преобладание позитивных эмоций, отсутствие 

выраженной тревожности, депрессивных симптомов является частью 

пятикомпонентной модели психологического благополучия О. С. Ширяевой. 

Л. В. Куликов утверждает, что за эмоциональную окрашенность отношений к 

аспектам бытия отвечает эмоциональный компонент благополучия. Он 

предстает переживанием, объединяющим чувства, обусловленные успешным 

(или неуспешным) функционированием личности. Понимая благополучие как 

психическое равновесие, гармоничное психике и ее адаптивным 

возможностям, Н. Е. Водопьянова, Е. С. Старченкова рассматривают 

эмоциональный комфорт в  качестве   индикатора   степени  удовлетворения  

значимых   для  личности потребностей и соответствии жизненного пути 

важным для нее ценностям, убеждениям. [1, с. 73] 

Личностное благополучие, согласно концепции, представленной Н. А. 

Батуриным в соавторстве, является системным образованием психики. В его 

структуру включены факторы четырех уровней: субъективно-личностного, 

межличностного, психологического, внешнего внеличностного. Когнитивно-

аффективный компонент отнесен авторами к факторам субъективно-

личностного уровня. 
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«Устойчивое психическое свойство, состоящее в доминировании 

положительных эмоций, наличии тесных взаимоотношений, субъектной 

включенности в жизнедеятельность, осмысленности жизни и позитивной 

самомотивации», - так определяет психологическое благополучие С. А. 

Водяха. Предиктором психологического благополучия молодежи автор 

считает такие способы самокоррекции эмоциональных состояний: 

самоодобрение и мышечная релаксация как стратегии преодоления трудных 

ситуаций. 

В психологической практике появляется все больше работ, 

посвященных влиянию аффективной сферы личности на психологическое 

благополучие. Неоспоримо важным является создание благоприятных 

психоэмоциональных условий для наиболее эффективного функционирования 

личности молодого человека. Период обучения в высшем учебном заведении 

является новым и важным этапом в приобретении жизненного опыта. Этот 

период характеризуется специфической направленностью познавательной и 

коммуникативной активности, непростым процессом адаптации к новым 

социальным условиям. [4, с. 92] 

Это требует от молодого человека, контроля своего эмоционального 

поля и способов эмоционального реагирования на внешние и внутренние 

условия, характера испытываемых эмоций и умения распознать их в контексте 

переживаемого события.  

Все это имеет отношение к эмоциональному интеллекту. Уровень его 

развития будет способствовать не только нейтрализации эмоциогенных 

факторов, сбалансированности межличностных отношений, но и раскрытию 

внутренних ресурсов личности молодого человека, развитию его 

самовыражения,    самосознания.     Способности,    позволяющие    молодежи 

осуществлять эмоционально-волевую регуляцию, распознавать 

эмоциональное состояние окружающих, быть компетентным в 

межличностных отношениях и сохранять собственное эмоциональное 
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благополучие, интегрируются в содержании феномена эмоционального 

интеллекта и, тем самым, усиливают его значимость для психологического 

благополучия молодого человека. 

Предметом научного интереса И. Н. Андреевой стало изучение влияния 

эмоциональной креативности на психологическое и социальное благополучие 

молодежи. Эмоциональная креативность как «способность личности 

творчески использовать свои эмоциональные ресурсы в деятельности и в 

общении» в рамках деятельностного подхода рассматривается автором как 

способность, которая содействует эффективности выполнения деятельности; 

в рамках личностного подхода - как качество личности. [7, с. 68] 

Взаимосвязь эмоционального интеллекта и уровня удовлетворенности 

жизни на молодежной выборке была эмпирически доказана О. В. Коломиец 

(по результатам опросника «Диагностика эмоционального интеллекта» Н. 

Холла и теста «Индекс жизненной удовлетворенности в адаптации Н. В. 

Паниной), Н. С. Котляровой (по результатам методики «Опросник 

эмоционального интеллекта М. А. Манойловой и теста «Шкала 

удовлетворенности жизнью» (SWLS) Э. Динера). Нами изучалась взаимосвязь 

внутриличностного эмоционального интеллекта и компонентов 

психологического благополучия молодежи (по результатам опросника 

«ЭмИн» Д. В. Люсина и опросника «Шкалы психологического благополучия 

К. Рифф» в адаптации П. П. Фесенко, Т. Д. Шевеленковой). С. П. Деревянко и 

Я. С. Скорик было проведено исследование, направленное на изучение 

эмоциональных особенностей психологически благополучных и 

психологически неблагополучных молодежи. Данные этого исследования 

подтвердили важную роль всех составляющих эмоционального интеллекта 

(опросник «Диагностика ЭИ» Н. Холла) для психологического благополучия 

(опросник «ШПБ» К. Рифф в адаптации Л. Пергаменщика и Н. Лепешинского). 

Различные уровни применения своих эмоциональных способностей 
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молодежии оказывают влияние на уровень и характеристики их 

психологического благополучия. 

Эмпирическое подтверждение взаимосвязи интегральных показателей 

ЭИ и психологического благополучия было получено индийским 

исследователем С. Рамиа (S. Ramya). Высокая положительная корреляционная 

связь была выявлена с помощью опросника эмоционального интеллекта 

Мангала (Mangal's Emotional Intelligence Inventory (MEII)) и опросника 

психологического благополучия К. Рифф. 

Коллектив испанских авторов во главе с J. Guerra-Bustamante 

анализировал влияние ЭИ (испанская версия опросника «Trait Meta Mood 

Scale-24») на ощущение счастья молодежии (Оксфордский опросник счастья 

«The Oxford Happiness Questionnaire))). 

Кросскультурное исследование влияние эмоционального интеллекта на 

ощущение субъективного благополучия былом проведено авторским 

коллективом S. Koydemir, & A. Schutz. Психологического благополучие 

немецких молодежи было оценено выше, чем турецких. В исследовании C. J. 

Takyun принимали молодых людей из Нигерии, обучающиеся в России. 

Автором были использованы отечественные методики: опросник «ЭмИн» Д. 

В. Люсина и методика диагностики психологического здоровья А. В. Козлова. 

В исследовании Y. Geng изучалось влияние на субъективное благополучие 

способностей эмоционального интеллекта молодежи, а также выраженность у 

них чувства благодарности как элемента положительных отношений с 

окружающими. [2, с. 34] 

Таким образом, эмоциональный интеллект постепенно получает все 

большее признание в качестве значимого фактора, обеспечивающего 

эффективную регуляцию психоэмоциональных состояний и, таким образом, 

влияющего на достижение психологического благополучия личности. 

Создание эмоционального комфорта для гармоничного взаимодействия со 

средой особенно важно для юношеского возраста, который является этапом 
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формирования нравственных идеалов и жизненных перспектив, определения 

познавательных и профессиональных интересов. 
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специфике современного детства. Качественному осуществлению 

коррекционно-педагогической работы способствует профессиональная 

Abstract: The significance of speech therapy impact at an early stage of child 

development is confirmed by modern trends in the education of children with 

disabilities, an increase in scientific, practical and organizational and 

methodological interest in improving the system of early assistance to children with 

special educational needs, the results of modern research in the field of special 

psychology and correctional pedagogy, data topical interdisciplinary research and 

scientific ideas about the specifics of modern childhood. The professional 

competence of a speech therapist contributes to the qualitative implementation of 

correctional and pedagogical work. 

Ключевые слова: логопедическое воздействие, ВРГН, развитие 

ребенка, развитие речи, помощь детям, коррекционная педагогика, 

специальная психология. 

Keywords: logopedic influence, VRGN, child development, speech 

development, help to children, correctional pedagogy, special psychology. 

  

The theoretical and methodological level of professional competence of a 

modern speech therapist working with a child with CCLP and his family implies that 

the specialist has basic and specific psychological and pedagogical knowledge and 

skills that meet professional requirements. Corrective influence should be based on 

the following principles of speech therapy influence. [7, p. 135] 

1. An integrated approach to the study of developmental disorders. A full-

fledged rehabilitation of a child with CCLP depends on interdisciplinary interaction 

in the process of providing comprehensive care and implies a joint discussion of the 

examination data of the child by all medical and psychological-pedagogical 

specialists. This allows you to more accurately determine his condition, identify the 

causes of existing deviations in development and outline the best way to overcome 

them. 
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2. The principle of early detection of deviations in development. It is aimed at 

preventing undesirable consequences associated with layers of a social nature on the 

primary defect. In relation to children with clefts, secondary manifestations are 

changes in the emotional-volitional, behavioral and communicative spheres, 

provoked by the peculiarities of appearance and speech. 

3. The principle of dynamic study of children. The speech therapist needs to 

take into account not only what the child knows and can do at the time of the 

examination, but also his learning opportunities. This principle is based on the 

teachings of L.S. Vygotsky about the zone of proximal development and potential 

opportunities for learning. 

4. The principle of a systematic approach to the study of developmental 

disorders provides for the study of cognitive activity, the emotional-volitional sphere 

and behavior of the child. The physical condition of children is also taken into 

account, which can significantly affect the formation of mental abilities and learning 

ability. It must be remembered that any study of a child, including psychological and 

pedagogical, is important not only for establishing a diagnosis, the causes and nature 

of the existing developmental features, but also for providing appropriate assistance 

(determining the conditions for training and education, methods, methods of 

corrective and developmental work with baby). 

5. The principle of a differentiated approach is carried out on the basis of 

taking into account the causes that cause speech impairment in congenital palatine 

pathology, the pathogenesis of articulation, breathing and voice formation, the main 

manifestations of pronunciation disorders, primary disorders and their secondary 

manifestations, age and individual characteristics of the child, his social situation of 

development. 

6. The principle of a student-centered approach involves the creation of 

necessary and sufficient conditions for the development of the child both in the 

process of speech therapy work and at home. 
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7. The principle of a family-centered approach implies the mandatory active 

involvement of parents in the correctional process, the realization of the 

rehabilitation potential of the family as the main subject of the child's socialization, 

and the satisfaction of the special educational needs of members of 

the microsocial environment. 

8. The principle of the activity approach takes into account the leading 

activity of the age. In the period of early childhood, speech therapy influence is 

carried out indirectly through adults emotionally close to the child. For preschool 

children, learning takes place in the process of playing activities, specially organized 

by a speech therapist. The game is a means of developing analytical and synthetic 

activity, the sensorimotor sphere, all components of speech, and the formation of the 

child's personality. [6, p. 95] 

The professional competence of a speech therapist in early care for children 

with CCLP involves the consolidation of knowledge in the field of special pedagogy 

and special psychology. Knowledge of the main approaches to the organization of 

the correctional process and the specific content of methodological techniques 

allows you to determine the tactics of speech therapy influence at different age 

stages. The principles of special psychology determine the organization and content 

of psychological and pedagogical assistance to both the child himself and his 

parents. The use of psycho-corrective technologies increases the motivation of 

parents to actively participate in the habilitation process, the creation of a 

correctional and developmental environment at home, and normalizes interpersonal 

relationships and the intra-family atmosphere. [2, p. 49] 

The practical level of professional competence of a speech therapist in 

helping children with CCLP and their families involves the possession of 

professional and pedagogical skills, which are expressed in mastering the ways of 

performing professional and pedagogical actions and implementing the following 

functions. [4, p. 125] 
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1. Diagnostic - a comprehensive, comprehensive, dynamic examination of the 

child's speech development; determination of the optimal timing for the start of 

remedial work; assessment of the social situation of development and options for 

motivated and active involvement of parents in the rehabilitation process; drawing 

up an interdisciplinary conclusion on the child's condition and recommendations for 

the implementation of comprehensive care. 

2. Advisory - consulting parents / legal representatives on the specifics of the 

physical and mental development of a child with congenital palatine pathology, the 

content of the stages of habilitation, prevention of the formation of pathological 

stereotypes of articulation, breathing, voice formation, starting from the moment the 

malformation is detected in the embryonic period, infancy, early age etc.; advising 

pedagogical, medical and social workers of institutions on the creation of special 

conditions for the education of children with CCLP.  

3. Accompaniment / supervision - dynamic observation of the development of 

children's speech; monitoring the implementation and effectiveness of the 

recommendations proposed to parents. 

4. Analytical - analysis and generalization of information about current trends 

in medical and psychological and pedagogical support for children with congenital 

palatine pathology and their families; data on healthcare, education and social 

protection institutions providing psychological, medical, pedagogical and social 

assistance.  

5. Information and educational - informing parents of children with CCLP 

about the organization, content and stages of habilitation, the activities of specialists 

in psychological and pedagogical support, social and legal guarantees enshrined in 

the legislation of the Russian Federation for children with disabilities and 

disabilities; informing teachers of preschool and school educational organizations 

about the physiological, speech and communication characteristics of children with 

congenital palatine pathology.  
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6. Organizational and methodological - coordination of the content and form 

of speech therapy classes, monitoring the implementation of recommendations at 

home; organization of an interdisciplinary and intradisciplinary team to create 

conditions for the successful socialization of children with CCLP, taking into 

account the diversity of their special educational needs and individual capabilities. 

The subject-activity level of professional competence of a speech 

therapist when working with children with CCLP and their families includes the 

following components. [8, p. 971] 

1. Motivational - maintaining professional interest and desire to help a child 

with special needs, responsibility for the quality of corrective assistance provided.  

2. Communicative - building the right relationship with the child, his parents 

(legal representatives), colleagues in the intradisciplinary and interdisciplinary 

team. 

3. Reflective - the desire for professional growth, the expansion of 

informational and methodological awareness in matters of helping a child with 

CCLP and his family; education of emotional acceptance of a child with features of 

appearance; formation of trusting relationships with the microsocial environment. 

The development of a system of early assistance to a child with disabilities, 

its propaedeutic and correctional orientation, the assessment of the role of the family 

as the main subject of his socialization, the actualization of the special educational 

needs of the microsocial environment, the close cooperation of medical and 

psychological and pedagogical support specialists indicate the need for the speech 

therapist to form new professional competencies. 

As stated above, the need for children with CCLP for early comprehensive 

care is evident from birth. The implementation of this need requires the creation of 

professional human resources, which should be reflected in a change in approaches 

to the training of specialists. The most economical, optimal and accessible way to 

solve this problem is methodological support, reflecting the specifics of the somatic 

and functional characteristics of children with congenital palatine pathology, current 
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trends in medical rehabilitation, the need for an early start of corrective work, 

possession of techniques for the prevention of articulatory, respiratory and voice 

pathological stereotypes and the ability to organize work with the family of a special 

child. [5, p. 46] 

The structure of the professional competence of a speech therapist in the field 

of helping a child with CCLP and his family must be presented through a set of 

organization and methodological content of correctional and pedagogical work, as 

well as ethics and deontology of relations with the microsocial environment. The 

competence of a speech therapist should consist of the following components. 

Learning competencies (UK): [3, p. 23] 

- the ability to analyze, systematize and use modern knowledge about the 

causes and mechanisms of developmental disorders in children with CCLP, the role 

of the family in the socialization of the child, ways to include it in the 

habilitation process, domestic and foreign experience in organizing comprehensive 

care; 

- the ability to carry out social interaction with children with congenital 

palatine pathology and their parents, to realize their role in an interdisciplinary team. 

General professional competencies (GPC): 

- the ability to carry out professional activities in accordance with the 

regulatory legal acts in the field of education and the norms of professional ethics; 

- the ability to monitor and evaluate the effectiveness of speech correction in 

children with CCLP, to modify existing methodological techniques depending on 

the individual capabilities and needs of the child and his family; 

- the ability to use modern psychological and pedagogical technologies 

necessary for the individualization of education, development, and upbringing of 

children with congenital palatine pathology; 

- the ability to interact with participants in educational relations in the 

framework of the implementation of the program of speech therapy support; 
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- the ability to carry out pedagogical activities (diagnostic, correctional and 

developmental, organizational and methodological, consultative and educational, 

preventive) on the basis of special scientific knowledge. 

Professional competencies (PC): [1, p. 12] 

- the ability to carry out correctional and developmental work with children 

with CCLP, including work on recovery and habilitation; 

- the ability to carry out educational work in educational, healthcare and social 

protection organizations, taking into account the nosological group; 

- the ability to provide psychological and pedagogical support and prevention 

of secondary disorders in the development of persons with CCLP who experience 

difficulties in social adaptation. 
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Аннотация 

Установлено, что эффективность выстраиваемых межличностных 

отношений зависит от уровня и качества реализованной системы адаптации 

персонала (и в первую очередь молодых специалистов). Соответственно, 

совершенствование существующей системы адаптации молодых 

специалистов на принципах, соответствующим сложившимся условиям 

внутренней и внешней среды функционирования образовательного 

учреждения, будет способствовать оптимистическому сценарному развитию 
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объекта исследования и соответствовать современным тенденциям развития 

сферы профессиональных отношений и качеству образовательного процесса. 

Annotation 

It is established that the effectiveness of the interpersonal relationships being 

built depends on the level and quality of the implemented personnel adaptation 

system (and primarily young professionals). Accordingly, the improvement of the 

existing system of adaptation of young specialists on the principles corresponding 

to the prevailing conditions of the internal and external environment of the 

functioning of an educational institution will contribute to the optimistic scenario 

development of the object of research and correspond to current trends in the 

development of professional relations and the quality of the educational process. 

Ключевые слова: адаптация, персонал, управление персоналом, 

образовательная организация, организационная среда. 

Keywords: adaptation, personnel, personnel management, educational 

organization, organizational environment. 

 

Если проанализировать термин «адаптация персонала» (лат. adapto – 

приспособляю) в понимании различных авторов, то при общей схожести 

взглядов отмечается его многоаспектность и многогранность, что дает 

возможность идентифицировать совокупность специфических характеристик 

процесса адаптации, как управляемой категории, определяющей его сущность 

и детерминирующих его прикладное значение в рамках прикладного 

менеджмента.  

Д. Ульрих пишет о том, что «адаптация персонала есть основа 

долгосрочной нормативной профессиональной деятельности человека, 

включающая различные характеристики организационной среды, в которую 

интегрируется новый сотрудник, что обеспечивает ему ускоренный процесс 

ввода в новую должность, приспособление к условиям 

внутриорганизационной среды и специфического влияния внешней среды». 
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Данный исследователь дифференцирует процессы адаптации нового 

специалиста на случайные и целенаправленно формируемые [5, с. 22-23].  

Э.Ф. Зеер под адаптацией персонала подразумевает интегральную 

способность обретения новым работником своеобразной целостности с 

организационной средой. Данный исследователь особо выделяет 

интегративную основу феномена «адаптация персонала», который 

обеспечивает динамическое удержание процесса профессиональной 

интеграции нового сотрудника в рамках единого вектора развития, 

балансируя, уравновешивая различные составляющие его профессионального 

потенциала с базовыми элементами внутриорганизационной среды. Другими 

словами, данный исследователь фокусируется лишь на управляемом аспекте 

процесса адаптации и отмечает, что в процессе адаптации могут меняться 

существенные характеристики организации, как системного феномена [4, с. 

74].  

По мнению, О.В. Бондаревой и Н.А. Коростелевой под адаптацией 

персонала понимается общая способность нового сотрудника интегрироваться 

в систему профессиональных и межличностных взаимоотношений, связанная 

с индивидуальным набором его личностных характеристик и обладаемых 

корневых компетенций, которые проявляются в способности индивидуума 

адекватно реагировать на изменения внешней среды, а также достигать 

преследуемые им цели. Данный исследователь рассматривает понятие 

«адаптация нового сотрудника» в контексте внутреннего адаптационного 

потенциала нового специалиста и утверждает, что профессиональная 

адаптивность – это специфическая компетенция, которую необходимо 

проверять на этапе отбора сотрудника [2, с. 43].  

С.Н. Апенько, А.Ю. Коньшунова рассматривают «адаптацию нового 

сотрудника» в контексте личностных ресурсов и резервов специалиста, 

уровень его резельентности, которые позволяют ему достойно встречать и 

преодолевать профессиональные обстоятельства и вызовы, возникающие под 
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влиянием внутриорганизационной и, связанной с ней внешней среды. При 

этом новый сотрудник в процессе адаптации к новым условиям приобретает 

личные конкурентные преимущества. Авторы, считают адаптационный 

потенциал специалиста очень важной личностной характеристикой. 

Специалисту на каждом из этапов цикла его профессионального 

взаимодействия с организацией приходится адаптироваться и подстраиваться 

под постоянно меняющиеся условия, поскольку среда содержит элементы 

неопределенности. Динамика развития внутриорганизационной и внешней 

среды в современных условиях настолько высока и характеризуется настолько 

высоким уровнем неопределенности, что высокий адаптивный потенциал 

персонала является одним из ключевых факторов, определяющих 

адаптивность бизнеса в целом [1, с. 48-59].  

Кроме того, понятие «адаптация персонала» пересекается с рядом 

родственных понятий, обладающих похожими референтами. 

Терминологическое многообразие обусловлено кросскультурной и 

междисциплинарной злободневностью.  

Часто исследователи оперируют термином «научение поведению в 

организации», которое во многом синонимично термину «адаптация 

персонала». Появление работника в организации, его знакомство с 

организационной культурой и начало профессиональной деятельности, как 

правило, предполагает научение поведению в организации. Научение 

поведению определяют, как процесс изменения поведения человека на основе 

опыта, состоящего в действиях человека и реакции окружения на эти действия. 

Человек учится как на собственном опыте, так и на опыте других людей. 

Научение может быть ориентировано как на непосредственно осуществляемое 

поведение, так и на потенциальное, то есть возможное в будущем поведение. 

Процесс научения меняет человека, не только его поведение, но и его 

ориентиры, ценности, воззрения. Выделяют три типа научения поведению: во-

первых, рефлекторное, то есть формирующееся в виде условного или 
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безусловного рефлекса; во-вторых, на основе собственного предыдущего 

опыта; в-третьих, на основе наблюдения за чужим поведением или изучения 

чужого опыта [4, с. 49-50].  

Приведём пример еще одной вариации. Например, теория 

организационного поведения оперирует синонимичным понятию «адаптация 

персонала» термином «трудовая адаптация», под которой понимается процесс 

приспособления нового работника к содержанию и условиям внешней и 

внутренней среды организации. Адаптация, как формализованный и 

ориентированный на результат управленческий процесс, подразумевает 

знакомство сотрудника с деятельностью организации и формирование у него 

необходимого формата поведения, соответствующего требованиям 

организационной среды [3, с. 38].  

Обобщая представленные выше понятия - «адаптации персонала», а 

также ряд других определений понятия - «адаптация персонала», 

сформулируем данную предметную область как совокупность постоянно 

развивающихся организационных процессов, направленных на 

приспособление нового работника к профессиональной деятельности, а также 

на создание условий для развития и формирования его личных конкурентных 

преимуществ с учетом личностного потенциала, а также организационной и 

внешней среды. Кроме того, очень важно, чтобы личностные характеристики 

человека соответствовали организационной среде, поскольку один и тот же 

набор характеристик будет оптимальным образом способствовать 

профессиональному успеху конкретного специалиста, например, в 

образовательного учреждения индустриального типа, однако сделает его 

абсолютно неконкурентоспособным, в постиндустриальном образовательном 

учреждении. 
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Аннотация: Судебный порядок защиты нарушенных прав и законных 

интересов выделяется в рамках юрисдикционной формы защиты, отражающей 

реализацию субъективного права на защиту путем обращения лица к 

государственным или иным компетентным юрисдикционным органам в целях 

восстановления нарушенного права и пресечения правонарушения. Отсюда 

вытекает, что претворение в реальность права на судебную защиту неразрывно 

связано с правом заинтересованного лица на обращение в суд. Потребность в 

постижении сути права на иск объясняется важностью изучения особенностей 

реализации субъектами частных правоотношений. Реализация права на иск 

тесно связана с построением истцом эффективной стратегии и тактики 

защиты, что в ситуации конкуренции исков чрезвычайно важно, так как от 

выбора конкурирующего иска зависит положительный для истца результат 

дела. Поэтому актуальным можно найти не только познание сущности права 

на иск, но и определение критериев выбора иска. 

Abstract: The judicial procedure for the protection of violated rights and 

legitimate interests is distinguished within the framework of the jurisdictional form 

of protection, reflecting the implementation of the subjective right to protection by 

applying to state or other competent jurisdictional authorities in order to restore the 

violated right and suppress the offense. It follows from this that the implementation 

of the right to judicial protection is inextricably linked with the right of the person 

concerned to apply to the court. The need to comprehend the essence of the right to 

claim is explained by the importance of studying the features of the implementation 

of private legal relations by subjects. The realization of the right to sue is closely 

connected with the construction by the plaintiff of an effective defense strategy and 

tactics, which is extremely important in a situation of competition of claims, since 

the result of the case, positive for the plaintiff, depends on the choice of a competing 
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claim. Therefore, it is possible to find relevant not only the knowledge of the essence 

of the right to claim, but also the definition of criteria for choosing a claim. 

Ключевые слова: исковое заявление, предел судебного рассмотрения, 

конкуренция исков, обращение в суд, развитие юриспруденции. 

Keywords: statement of claim, limit of judicial review, competition of claims, 

going to court, development of jurisprudence. 

 

При обращении за судебной защитой лицо, будучи уже связанным 

материальными правоотношениями, вступает в процессуальные 

правоотношения. Такой синхронизм процессуальных и материальных 

правоотношений накладывает отпечаток на понимание правовой природы 

права на иск, хотя в науке цивилистического права и процесса можно 

обнаружить принципиальные расхождения по этому вопросу.  

В соответствии с законом (ч. 1 ст. 196 ГПК РФ, ч. 1 ст. 168 АПК РФ) 

только суд вправе решать, подлежит ли иск удовлетворению, и предвосхитить 

исход дела до вынесения судом решения не представляется возможным, 

поэтому предъявление иска не гарантирует его удовлетворение. [3, с. 154] 

Но это не исключает материально-правовую составляющую права на иск 

потому, что право на удовлетворение иска изначально лишь предполагается, а 

не вселяет абсолютную уверенность в обязательно положительном для истца 

результате дела и не должно ее вносить в сознание. Материально-правовая 

сторона права на иск проверяется в ходе судебного разбирательства дела, и 

удовлетворение иска потенциально при условии его правовой и фактической 

обоснованности. Если право на удовлетворение иска осмыслять в отрыве от 

права на предъявление иска, то необходимость в праве на иск отпала бы 

рефлективным образом, поскольку у истца при таких обстоятельствах не было 

бы цели. 

Точку зрения о той или иной доле самостоятельности правомочий права 

на иск можно разделить, но уместнее было бы употребить подчеркивающий 
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различное содержание прав на предъявление иска и на его удовлетворение 

термин «своеобразие» ввиду того, что самостоятельным является право на иск 

как целое. С предъявлением иска, избранного истцом, появляется обязанность 

суда рассмотреть и разрешить конкретный спор между сторонами, т.е. это 

право требовать от суда возбуждения производства по возникшему правовому 

спору и судебного разбирательства по делу для получения в дальнейшем 

защиты субъективных прав и охраняемых законом интересов. [1, с. 146] 

Право на удовлетворение этого иска допускает вероятность вынесения 

судом решения в пользу истца; это право истца на урегулирование судом спора 

путем принятия решения, которое позволило бы истцу достигнуть своей цели 

− принудительного осуществления требования к ответчику в урегулированном 

законом процессуальном порядке. 

Своеобразие обоих правомочий права на иск проявляется и в условиях 

(предпосылках) их возникновения и реализации, в том числе при конкуренции 

исков. Традиционно выделяются общие (универсальные) и специальные 

предпосылки права на предъявление иска, хотя есть и другое мнение.  

Применительно к праву на предъявление иска М.А. Гурвич и Е.Г. 

Пушкар называли эти предпосылки субъективными, связанными с личностью 

сторон по делу, и объективными, которые сопряжены с характером 

нарушенных прав или законных интересов, подлежащих судебной защите; 

также делили общие предпосылки на положительные, влекущие возбуждение 

производства по делу, и отрицательные, препятствующие предъявлению иска. 

Правда, отличающиеся наименования предпосылок права на предъявление 

иска не влияют на их суть, поэтому можно обозначать их универсальными 

(общими) и специальными. 

Специальными предпосылками охватываются условия реализации права 

на предъявление иска в сфере частных спорных правоотношений (трудовых, 

семейных, жилищных, наследственных, земельных и пр.); такие предпосылки 

устанавливаются законом не для каждого иска. К примеру, в спорах при 
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изменении или расторжении договора (п. 2 ст. 452 ГК РФ), или спорах о 

взыскании обязательных платежей и санкций (ч. 2 ст. 213 АПК РФ), или при 

разногласиях в области авиаперевозок груза, почты (п. 3 ст. 124 Воздушного 

кодекса РФ) обязателен претензионный или иной досудебный порядок 

урегулирования спора. От такой предпосылки зависит наличие у лица права 

на предъявление иска, что подтверждается судебной практикой. [6, с. 99] 

Напротив, универсальные предпосылки (ст. 43, 127.1, 150 АПК РФ; ст. 

36, 134, 220 ГПК РФ и т.д.) не обусловлены спецификой спорных 

материальных правоотношений, к ним причисляются: процессуальная 

правоспособность; соблюдение правил компетенции судов; отсутствие 

принятого по тождественному иску и вступившего в законную силу судебного 

акта либо решения третейского суда; правовой спор; юридическая 

заинтересованность. К слову, изображение юридической заинтересованности 

как предпосылки права на предъявление иска породило полемику в научной 

общественности. 

Все же, право на иск происходит на почве спорных правоотношений, а 

любой спор, как известно, невообразим без заинтересованности в собственном 

успехе и выполнении поставленных задач для достижения цели. Наличие 

спора о праве оказывает непосредственное влияние на выбор субъектом 

исковой формы защиты прав или охраняемых законом интересов. Без 

правового спора у лица не было бы заинтересованности в защите 

субъективных прав и законных интересов через иск. Соответственно, без 

правового спора и заинтересованности (материальной и процессуальной) не 

может быть и речи о праве на иск. Правовой спор и юридическая 

заинтересованность пронизывают не только право на предъявление иска, но и 

право на удовлетворение иска, поэтому их можно расценивать как 

предпосылки права на иск в целом. 

В добавление к этому необходимо заметить важность доказывания 

принадлежности спорного права или законного интереса истцу, для того 
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чтобы иск был удовлетворен. Естественно, доказывание этого факта 

производится в регламентированном законом процессуальном порядке, что 

непроизвольно наводит на размышление о роли права на предъявление иска в 

качестве предпосылки права на удовлетворение иска.  

Выбирая исковую форму защиты, лицо может доказать принадлежность 

ему защищаемого спорного права или законного интереса только после 

предъявления иска. Из этого вытекает, что право на предъявление иска всегда 

предшествует праву на удовлетворение иска, поэтому первое как бы является 

условием для реализации второго. Это еще раз свидетельствует не о 

дифференциальном существовании права на иск в двух плоскостях − 

процессуальной и материальной, а о тесной связи правомочий по 

предъявлению иска и по его удовлетворению, составляющих единое право на 

иск. [4, с. 235] 

Помимо этого, в круг общих предпосылок права на удовлетворение иска 

входят правовая и фактическая обоснованность иска. В юридической доктрине 

оправданно соотносили право на удовлетворение иска с наличием норм права, 

которыми урегулированы защищаемые истцом субъективные права или 

охраняемые законом интересы, и с доказанностью юридических фактов, 

служащих фактическим основанием иска. Наряду с этим можно согласиться с 

отграничением специальных предпосылок права на удовлетворение иска, 

типичных для отдельных исков в области частных правоотношений: 1) 

соблюдение сроков исковой давности; 2) наступление срока исполнения 

обязательства. [5, с. 203] 

Таким образом, правовая природа права на иск в контексте конкуренции 

исков детерминируется целостностью и гармонией процессуальных и 

материально-правовых признаков. Право на иск, осуществляемое при 

конкуренции исков, − сложная категория, в содержание которой включаются 

право на предъявление одного из конкурирующих исков (первое) и право на 

удовлетворение этого иска (второе), чье своеобразие проявляется в 
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предпосылках их возникновения и реализации, что делает эти правомочия не 

совпадающими и не заменяющими друг друга. В итоге можно резюмировать, 

что право на иск − это самостоятельное право, аккумулирующее правомочия: 

(1) на требование от суда возбуждения производства по возникшему 

правовому спору и судебного разбирательства по делу и (2) на урегулирование 

судом спора путем принятия решения. Правом на иск обладает лицо, ищущее 

судебной защиты своего права или законного интереса и преследующее цель 

принудительного осуществления требования к ответчику в урегулированном 

законом процессуальном порядке. [2, с. 144] 

В довершение актуально заострить внимание на том, что реализация 

права на иск при конкуренции исков координируется с правом выбора 

надлежащего по соображению лица способа судебной защиты своего 

субъективного права или интереса, охраняемого законом. Право выбора 

является неотъемлемым признаком конкуренции исков. Поэтому 

осуществление права на иск в условиях конкуренции исков непременно 

сопровождается выбором конкурирующего иска. 
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Аннотация: В современном мире темп жизни ускорился как никогда. 

Особенно остро это ощущается в мегаполисах: все куда-то спешат, торопятся, 

опаздывают. Чтобы считаться конкурентоспособным рабочим, ты всегда 

должен быть сконцентрированным, работоспособным и эффективным. Наш 

организм не мог не среагировать на столь серьезные изменения, а потому не 

удивительно, что стресс называют болезнью 21-го века. Для наглядности 

обратимся к статистике. Во всем мире 77% людей регулярно испытывают 

физиологические и психологические симптомы, связанные со стрессом. 54% 

людей признаются, что эта болезнь является основной причиной постоянных 

конфликтов с близкими людьми. Каждый из нас по собственному опыту знает, 

как губительно может влиять стресс не только на наше здоровье, 
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работоспособность, но и на отношения с родными и близкими. В связи с 

вышеизложенным, автором настоящей статьи, предпринята попытка научного 

анализа и критического осмысления влияния стрессовых ситуаций на здоровье 

человека. 

Abstract: In the modern world, the pace of life has accelerated as never 

before. This is especially acute in megacities: everyone is in a hurry somewhere, in 

a hurry, late. To be considered a competitive worker, you must always be focused, 

efficient and efficient. Our body could not help but react to such serious changes, 

and therefore it is not surprising that stress is called the disease of the 21st century. 

For clarity, let's look at statistics. Worldwide, 77% of people regularly experience 

physiological and psychological symptoms associated with stress. 54% of people 

admit that this disease is the main cause of constant conflicts with loved ones. Each 

of us knows from our own experience how detrimental stress can affect not only our 

health, performance, but also relationships with family and friends. In connection 

with the foregoing, the author of this article made an attempt to scientific analysis 

and critical understanding of the impact of stressful situations on human health. 

Ключевые слова: стресс, стрессовые ситуации, ритм жизни, 

работоспособность, здоровье человека, конфликтность, стрессоустойчивость. 

Keywords: stress, stressful situations, the rhythm of life, performance, human 

health, conflict, stress resistance. 

 

Большинство из нас сталкивалось с закономерностью: во время сильной 

нагрузки на работе или учебе особенно легко подхватить какую-нибудь 

болезнь. Почему так происходит и как стресс влияет на иммунитет? 

Для начала следует отметить: несмотря на то, что понятие стресс 

вызывает у большинства людей негативные ассоциации, он может быть 

безвредным для нашего организма. К тому же – полезным! Стресс необходим 

для выживания, для адаптации. Именно механизмы реакции на стресс, 

которые заложены в нашем организме, помогают нам находить выход из 
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сложных ситуаций, придумывать решение проблем, приспособиться к новым 

изменениям. А вот как именно стресс влияет на иммунитет, зависит прежде 

всего от его интенсивности и продолжительности. [5, с. 1438] 

В целом, различают два вида стресса: острый или эустресс, и 

хронический, его еще называют дистрессом. Эустресс - это своего рода 

"хороший" стресс. Он активизирует функциональные резервы организма, 

способствует адаптации и, наконец, ликвидации самого стресса. Эустресс 

непродолжителен, благодаря чему организм активирует свои системы для 

"сохранения жизни", но не успевает их исчерпать, поэтому губительное 

влияние эустресс не оказывает. Дистресс - это "вредный" стресс, в результате 

которого иссякают защитные силы организма и срываются механизмы 

адаптации, организм ослабевает, что приводит к развитию различных 

заболеваний. [2, с. 158] 

А теперь рассмотрим более подробно механизмы действия стресса на 

наш иммунитет. С момента воздействия раздражителя на организм выделяется 

ряд гормонов, которые по своей структуре и механизму действия делятся на 

две группы: кортикостероиды (кортизол, глюкокортикоиды) и катехоламины 

(адреналин, норадреналин). Наш организм скорее реагирует на действие 

катехоламинов, в результате чего мы сразу ощущаем усиленное 

потоотделение, ухудшение аппетита, ускорение сердцебиения и дыхания. 

Однако действие кортикостероидов длится дольше, несмотря на то, что 

эффект от них появляется позже. Высвобождение этих гормонов стресса 

приводит к изменениям в функционировании иммунитета. Теперь для него 

главной задачей является сохранение жизнедеятельности и целостности 

организма. [1, с. 56] 

Какие именно изменения происходят в нашей иммунной системе? Во-

первых, осуществляется перераспределение лейкоцитов в организме. 

Лейкоциты – это защитные клетки иммунитета, их еще называют белыми 

клетками крови. Они поглощают за собой и расщепляют чужеродные клетки, 
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уничтожают клетки злокачественных опухолей, обеспечивая таким образом 

защиту организма. Перераспределение лейкоцитов происходит из крови к 

коже, повышая тем самым кожный клеточный иммунитет. Это необходимо 

для того, чтобы оградить наш организм от проникновения через кожу 

патогенных бактерий. В противоположность этому наблюдается снижение 

уровня лейкоцитов в селезенке и периферической крови, поэтому иммунная 

функция в этих системах ослабевает. Так наш организм жертвует 

возможностью развития сильной иммунной реакции для того, чтобы оградить 

нас от инфицирования микроорганизмами. 

Во-вторых, наблюдается массовая миграция В-лимфоцитов и их 

распределение по всем системам организма. В-лимфоциты – это клетки 

иммунной системы, отвечающие за распознавание чужеродных агентов 

(микроорганизмов, вирусов) в организме и синтез антител, специальных 

белков, обеспечивающих уничтожение этих агентов. Также В-лимфоциты 

являются клетками памяти: если организм человека инфицируется одним и 

тем же микроорганизмом уже не в первый раз, то именно В-лимфоциты 

обеспечивают мгновенную реакцию, ведь они "помнят", антитела уничтожили 

чужеродных бактерий в прошлый раз. [4, с. 1663] 

Тем временем снижается активность Т-лимфоцитов. Т-лимфоциты, в 

зависимости от их функций, формируют три группы: Т-киллеры отвечают за 

уничтожение чужеродных клеток, Т-хелперы поддерживают 

функционирование Т-киллеров и Т-супрессоры, регулирующие активность Т-

клеток. Т-лимфоциты способны спровоцировать аутоиммунную реакцию.  

Например, когда человек ранился, с места повреждения в кровеносное 

русло попадают белки, принадлежащие тому же организму, но некоторые Т-

лимфоциты (так называемые аутоагрессивные Т-лимфоциты) ошибочно 

принимают их за "чужих" и начинают атаковать. Таким образом, иммунная 

реакция идет против себя самого, и чтобы не допустить этого, наш организм 

предусмотрительно снижает активность Т-лимфоцитов. [6, с. 115] 
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В то же время в нашем теле происходит миграция в костный мозг 

активных Т-лимфоцитов. Это те клеточки, которые прошли особый отбор 

(селекцию) на способность распознавать чужие белки. Эта селекция четко 

отделила те Т-лимфоциты, которые могли бы ошибиться при распознавании 

своих и чужих белков. Поэтому угрозы, что Т-клетки окажутся 

аутоагрессивными, нет. Также увеличивается число нейтрофилов в крови. 

Нейтрофилы – это клетки иммунной системы, главная функция которых – 

поглощать в себя и расщеплять мелкие инородные тела или клетки. После 

такого расщепления нейтрофил гибнет. Они циркулируют по всему 

организму, чтобы своевременно прийти на помощь. 

Пока все выглядит вполне оптимистично, но, к сожалению, при 

длительном интенсивном стрессе резервы иссякают, и происходит нарушение 

функционирования иммунитета. Иммунная стойкость клеток кожи 

ослабевает, вследствие чего в наш организм легко могут проникнуть 

возбудители разных инфекций. Из-за изменений в обмене веществ на фоне 

стресса, а именно из-за повышения уровня глюкозы и жирных кислот, 

замедляется транспортировка иммунных клеток по организму через сгущение 

крови. [8, с. 39] 

Также из-за интенсивного действия гормона кортизола (который, как 

уже говорилось ранее, активируется медленно, но оказывает эффект 

длительного действия) снижается активность интрелейкинов (иммунные 

вещества, выделяемые лейкоцитами), активируются скрытые очаги инфекций 

(герпес, туберкулез). Так что правду говорят: если на губах возник герпес - 

иммунитет ослаблен. Кроме того, при длительном интенсивном действии 

кортизола запускается "программа смерти" - апоптоз в клетках иммунной 

системы, из-за чего происходит их массовое вымирание, что еще более 

способствует истощению иммунных резервов.  

Однако и в этом есть свое преимущество: при длительном стрессе может 

происходить неконтролируемый выход в кровеносную систему 
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аутоагрессивных Т-лимфоцитов, способных спровоцировать аутоиммунную 

реакцию, а это может серьезно повредить наш организм. В то время как 

массовое вымирание этих лимфоцитов при высоких концентрациях кортизола 

препятствует подобным нарушениям. 

Методы расслабления, другие активности, которые уменьшают стресс и 

терапия эффективно снижают мышечное напряжение, уменьшают частоту 

некоторых расстройств, связанных со стрессом (напр. головную боль) и 

повышают чувство благосостояния. Для тех, у кого развилась хроническая 

боль, снимающие стресс мероприятия улучшают настроение и ежедневное 

функционирование. 

Стресс и сильные эмоции могут вызвать дискомфорт в дыхательной 

системе. Например, одышка или дыхание, поскольку дыхательные пути между 

носом и легкими сужаются. Для людей без респираторных заболеваний это, 

как правило, не вызывает проблемы, но психологические стрессовые факторы 

могут усугубить трудности с дыханием у людей, имеющих респираторные 

заболевания (астма, хроническое обструктивное заболевание легких). 

Некоторые исследования, по авторам, показывают, что острый стресс 

может спровоцировать приступы астмы. Кроме того, учащенное дыхание или 

гипервентиляция, вызванная стрессом, может вызвать панические атаки. 

Паническая атака – неожиданный приступ интенсивного страха, 

сопровождающийся по меньшей мере 4 физическими симптомами: учащенное 

сердцебиение, потливость, дрожь, ощущение недостатка воздуха, одышка, 

боль в груди или дискомфорт, тошнота или неприятные ощущения в животе, 

головокружение, слабость, чувство онимения конечностях, ощущение 

лихорадки или лихорадки, страх потери контроля или «сходить с ума», страх 

смерти. Также может сопровождаться чувство дереализации (нереальность) 

или деперсонализация (состояние отчуждения от самого себя). [3, с. 37] 
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Помощь психолога, обучение дыхательным и релаксационным техникам 

и когнитивным стратегиям (в частности, КПТ) являются полезными шагами 

для менеджмента панических атак. 

Острый, кратковременный стресс приводит к учащению сердцебиения и 

сильному скрещению сердечной мышцы вместе с гормонами стресса – 

адреналином, норадреналином и кортизолом, которые выступают в роли 

«посланников» для этих эффектов. Кроме того, кровеносные сосуды, 

направляющие кровь в большие группы мышц и сердца, расширяются, 

увеличивая количество крови, перекачиваемой в эти части тела, и повышая 

артериальное давление. Это также известно, как реакция «драйся» или 

«убегай», обеспечивающая выживание организма. Когда острый стресс 

проходит, организм возвращается к своей норме. 

Постоянное увеличение частоты сердечных сокращений, а также 

повышенный уровень гормонов стресса и АД может негативно повлиять на 

организм, вызывать проблемы с сердцем и сосудами. Длительный стресс 

может увеличить риск гипертонии, инфаркта или инсульта. Повторный 

острый или хронический стресс может провоцировать воспаление в системе 

кровообращения, особенно в коронарных артериях. Также оказывается, что 

реакция человека на стресс может оказывать влияние на уровень холестерина. 

Когда ситуация воспринимается угрожающей, неконтролируемой или 

крайне сложной, мозг инициирует каскад действий с участием гипоталамо-

гипофизарно-надпочечниковой оси, которая является основным двигателем 

реакции эндокринной системы на стресс. Это приводит к увеличению 

выработки гормонов, глюкокортикоидов, в состав которых входит кортизол, 

часто называемый «гормоном стресса». [7, с. 95] 

Кортизол повышает уровень «энергетического топлива», который 

обеспечивается за счет мобилизации глюкозы и жирных кислот, 

содержащихся в печени. Как правило, кортизол держится на стабильном 
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уровне в течение дня, его концентрация увеличивается после пробуждения и 

медленно падает в течение дня, обеспечивая ежедневный цикл энергии. 

Во время стрессового события рост уровня кортизола может обеспечить 

организм энергией, необходимой для борьбы с длительными или 

экстремальными проблемами. 

Поддержка здоровой сети социальных связей, регулярная физическая 

активность, достаточное количество часов сна каждую ночь являются 

важными защитниками физического и психического здоровья. При 

необходимости получить дополнительную поддержку нужно обратиться к 

психотерапевту, специалист поможет найти лучший способ справиться с 

трудностями. 
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Аннотация. В рамках статьи проведен анализ оптимизации процесса 

собирания доказательств лицами, ведущими расследование, обращено 

внимание на процесс собирания доказательств следователем, дознователем, 

прокурором на стадии возбуждения уголовного дела. Доказывание в 

уголовном деле является основным направлением уголовно-процессуальной 

деятельности и первостепенной задачей лиц ведущих расследование, поэтому 

особое внимание было уделено процессу собирания доказательств. 

Annotation. Within the framework of the article, an analysis of the 

optimization of the process of collecting evidence by persons conducting the 

investigation was carried out, attention was drawn to the process of collecting 

evidence by the investigator, dispenser, prosecutor at the stage of initiating a 

criminal case. Evidence in a criminal case is the main direction of criminal 

procedural activity and the primary task of those conducting the investigation, so 

special attention was paid to the process of collecting evidence. 

Ключевые слова: оптимизация, собирание доказательств, уголовный 

процесс, стадия возбуждения уголовного дела. 

Keywords: optimization, evidence gathering, criminal procedure, stage of 

institution of criminal proceedings. 

 

Совершенствование уголовно-процессуальной деятельности приводит к 

постоянному увеличению количества расследуемых уголовных дел, что не 

может не повлиять на нагрузку лиц, ведущих расследование. 

Соответственно, ежегодное возрастание количества уголовных дел, 

находящихся в производстве, не может не отразиться на качестве 

расследования. 
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В последнее время все больше внимания уделяется способам решения 

этой проблемы, одним из которых является процесс оптимизации собирания 

доказательств. 

Термин «оптимизация» встречается не только в науке и технике, но и в 

юриспруденции. Это говорит о том, что понятие исследуется в различных 

областях знаний. Процесс оптимизации стал актуальным в результате 

непрерывного развития общественных отношений (в данном случае речь идет 

об отношениях между лицами, ведущими раследование, и участниками 

угловного судопроизводства), поскольку, усиление социальных факторов и 

ряд проблем, возникающих в процессе расследования, приводят к поиску 

оптимальных подходов, необходимых для выработки путей решения проблем, 

стоящих перед должностным лицом. Все это становится возможным лишь 

благодаря реализации накопленных знаний и опыта. 

Этимология слова «оптимизация» восходит к латинскому слову и 

означает «наилучшее», то есть это процесс поиска или выбор наиболее 

подходящего варианта деятельности из всех возможных. 

Не могла не отразиться на способах собирания доказательств и 

состоятельная модель уголовного судопроизводства, ведь именноона призвана 

защищать законные права человека и его интересы. Результатом 

правостепенных состоятельных начал в доказывании явилось возникновение 

новых следственных действий, иных способов собирания доказательств, 

расширение круга участников доказывания. Следует учитывать, что процесс 

собирания доказательств имеет существенные ограничесния, которые 

установлены законом для того, чтобы лица, ведущие расследование, не 

допускали ошибки. 

Кроме того, процесс оптимизации собирания доказательств в уголовном 

судопроизводстве напрямую связан с адаптацией уголовно-процессуальных 

норм под современные темпы жизни, поэтому одним из способов оптимизации 

процесса собирания доказательств является изменение законодательства. 
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Доказывание в уголовном деле является основным направлением 

уголовно-процессуальной деятельности и первостепенной задачей лиц 

ведущих расследование. Современные реалии заставляют правоприменителя 

отступить от «дедовских» способов собирания доказательств и в целях 

эффективности  отдать предпочтение быстроте, удобству и качеству с учетом 

нормативной регламентации доказывания. Степень защищенности прав и 

свобод личности в уголовном судопризводстве и успех борьбы с 

преступностью в целом зависит от того, насколько умело стороны применяют 

средства собирания доказательств в своей практической деятельности, зависит 

конечный результат по делу. 

Наиболее значимым в доказывании, на мой взгляд, является именно 

собирание доказательств, то есть набора компонентов, комбинируя которые, 

субъект доказывания устанавливает фактические обстоятельства 

совершенного преступления  и принимает решения по уголовному делу. 

Способ собирания доказательств – это закрепление в процессуальной форме 

уполномоченным лицом сведений об обстоятельствах, подлежащих 

установлению[1, с. 96]. 

Согласно ст. 86 УПК РФ собирание доказательств осуществляется в ходе 

уголовного судопроизводства дознавателем, следователем, прокурором и 

судом путем производства следственных и иных процессуальных действий, 

предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Российской 

Федерации[2]. 

А.Р. Белкин отмечал, что «успех предварительного следствия зависит от 

работы по собиранию и исследованию доказательств, от правильной оценки и 

умелого использования собранного доказательного материала. Для этого 

следователь должен четко представлять себе методы и средства работы с 

доказательствами,владеть методалогией доказывания» [3, с. 226]. 

В науке  и практике отсутствует единное мнение по поводу определения 

самого понятия «собирание доказательств», однако данный термин довольно 
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часто употребляется среди юристов и вызывает повышенный интерес в 

научных кругах. Более того, УПК РСФСР 1960 г. Регламентировал собирание 

доказательств как самостоятельное звено процесса доказывания по 

уголовномуделу. Там же указывались субъекты (лицо, производящее 

осуществление такой деятельности). 

Не остались без внимания и способы собирания доказательств: путем 

допроса лиц; дачи заключения в качестве эксперта; путем производства 

осмотров, обысков и других следственных действий и прочее. 

Исследование проблем сбора доказательств не остается без внимания  и 

сегодня, поскольку всякий раз лица, ведущие расследования, выбирают те или 

иные способы собирания доказательств по расследуемому уголовному делу. 

Основной массив доказательств собирается в досудебном судопроизводстве, в 

ходе расследования уголовных дел, восполнение неполноты собрпнных 

доказательств в судебном заседании крайне затруднительно либо невозможно. 

Поэтоу и повышаются требования к качеству доказывания в досудебных 

стадиях уголовного процесса 

Личный практический опыт позволяет сделать вывод, что не всегда 

собранные по делу доказательства,отвечают требованиям закона. 

Необходимо, чтобы лицо, ведущее рассследование при помощи 

регламентированных норм, направленных на собирание доказательств, 

эффективно пользовалось средствами доказывания, и через призму 

собственного опыта по их проверкеи оценке, выясняло все обстоятельста 

совершенного преступления. Таких средств доказывания на досуденой стадии 

существует достаточное количество; задача лиц ведущих расследование – 

собирание, проверку, оценку доказательств, обоснование выводов по делу в 

целях установления истины решения задач уголовного процесса. 

Рассматривая вопрос о доказывании, нельзя не обратиться к содержанию 

ст. 8 УПК РФ, в которой дается его определение в качестве деятельности, 

направленнной на собирание, проверку и оценку доказательств в целях 
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установления обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела. Анализ 

указанной нормы позволяет сделать вывод, что законодатель предусмотрел 

обстоятельства, подлежащие доказыванию при производстве по уголовному 

делу, оставив без внимания стадию возбуждения уголовного дела. Такой 

подход к определению стадийных границ является неверным, поскольку 

любая стадия уголовного судопроизводства предполагает вынесение 

процессуального решения, в том числе и стадия возбуждения уголовного дела, 

а для принятия такого решения необходимо осуществлять деятельность по 

установлению фактических и юридических обстаятельств совершенного 

деяния, в связи с чем указанный недостаток  нельзя оставить без внимания. 

С.А. Шейфер полагает, что «доказывание – это получение доказательств 

и оперирование ими в целях воссоздание действительной картины изучаемого 

события – является единственным средством достижения целей 

содупроизводства, т.е защиты прав и законных интересов потерпевших и 

ограничения личности от незаконного привлечения к уголовной 

ответственности, ограничения ее прав и свобод» [4, с. 56]. 

Можно ли в таком случае говорить о способах собирания доказательств 

на стадии возбуждении уголовного дела, ведь именно здесь происходит сбор 

первоначального материала и фиксация всех полученных результатов? Самым 

распространенным способом в процессе собирания доказательств, является 

получение показаний, которые фиксируются в протоколе «объяснения». Для 

того чтобы такие показания приобрели форму доказательства, необходимо 

облечь их  в протокол допроса, дождавшись возбуждения уголовного дела. Но 

как быть в тех случаях. Когда нет возможности допросить лицо по не 

зависящим от него обстоятельствам? Практике известны случае, когда в ходе 

возбужденного уголовного дела допросить лицо не представилось возможным 

в силу различных обстоятельств. Так, например, по уголовному делу № 

11901800034000880, возбужденному по ч. 1 ст. 111 УК РФ, следователем 
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отдела ОМВД России по Уфинскому району признать потерпевшим и 

допросить в качестве потерпевшего У. не представилось возможным[5]. 

Исходя из материалов уголовного дела, У. был причинен тяжкий вред 

здоровью. Обстоятельства произошедшего он подробно пояснил 

должностному лицу в ходе сбора проверочного материала. Однако по 

стечению обстоятельств, после возбуждения уголовного дела, У. скончался от 

болезни сердца, в связи с  чем следователь не имел возможности подвергнуть 

его допросу. Изучая его показания, данные им в результате проверки, 

установленно, что У. даны показания в отношении конкретного лица 

совершившего в отношении него преступление. Иных показаний в уголовном 

деле не было. 

Анализируя указанную ситуацию, нельзя не отметить тот факт, что если 

бы законодатель принял решение о доказательственном значении объяснения, 

то в рамках возбужденного уголовного дела у правоохранительных органов 

были бы все основания привлечь указанное в показаниях в ходе дачи 

объяснения лицо к уголовной ответственности, ведь, по большому счету, 

существующие критерии допустимости, достаточности, достоверности и 

относимости можно отнести и к показаниям, данным в ходе получения 

объяснения. Ведь, как показывает практика, первичные показания являются 

самыми правдивыми, очень часто в ходе расседования показания меняются и 

не совпадаютс первоначальными. Стоит и подвергать сомнению те показания, 

которые были получены на стадии возбуждения уголовноо дела? 

Также нельзя не отметить тот факт, что должностые лица, пытаясь 

придать правовую форму показаниям, данным в ходе объяснений, прибегают 

к различным «приемам». Зафиксированны случаи, когда лицо, ведущее 

расследование,  в рамках возбужденного уголовного дела, пытается придать 

объяснению силу доказательств, поскольку показания, данные в ходе 

объяснения, не подлежат включению в обвинительное заключение. Так, 

расследуя дело № 12001800034000698 по обвинению Е. следователь 
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следственного отдела МВД России по Уфинскому району в рамах сбора 

материала проверки получил объяснение от сына, который совершил 

дорожно-транспортное происшествие, наехав на мужчину, и скрылся с места 

преступления [6]. 

В своих показаниях сын подробно описал имевшие значение для 

уголовного дела события, происходящие после совершения Е. дорожно-

транспортного происшествия. Далее, после возбуждения уголовного дела, сын 

был вызван для допроса в качестве свидетеля, однако в силу ст. 51 

Конституции России свидетель от дачи показаний отказался. Тогда 

следователь, пытаясь придать показаниям, данным в ходе объяснения, 

юридическую силу, задал вопрос сыну, который заключался в следующем: 

«Давали ли Вы такие показания в ходе объяснения», продолжением которого 

был текст самого объяснения, тем самым они заняли свое место в протоколе 

допроса свидетеля, приняв вид вопроса. 

Иногда лица, ведущие расследование, применяют такие способы и 

происходит это лишь вследствие несовершенства законодательства. С одной 

стороны, мы понимаем, что сделано это было по одной простой причине: 

следователь понимал, что показания сына виновного лица в обвинительном 

заключении отразиться не смогут, с другой стороны – хочется, чтобы 

правоохранительные органы не искали пути решения таких проблем, а имели 

законные способы работы с доказательствами с целью единства уголовного 

процесса. Ведь по большому счету процессуальное закрепление доказательств 

в виде объяснения или протокола допроса – это лишь материальная форма, в 

которую они облечны, а для правильного разрешения уголовного дела 

необходимы сведения, которые устанавливают обстоятельства дела, 

независимо от материального носителя. 

Если рассматривать показания, данные в ходе объяснения, как 

доказательство, нельзя не отметить такой институт, предусмотренный 

уголовно-процессуальным законом, как сокращенная форма дознания. Для 
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такой разновидности предварительного расследования законодатель 

предусмотрел особенности доказывания, заключающиеся в том, что в случаях, 

когда нет необходимости устанавливать дополнительные фактические 

обстоятельства и достоверность сведений не оспаривается стороной защиты, 

можно не допрашивать лиц в рамках возбужденного уголовного дела. Это 

означает, что достаточно получить от них объяснение в ходе сбора материала 

проверки. Кроме того, в указанном случае показания, данные в ходе 

объяснения, находят свое отражение в итоговом документе по уголовному 

делу в виде обвинительного постановления. Абсолютно логично возникает 

вопрос: почему в указанном случае показания данные в ходе объяснения 

образуют доказательство, а в других формах расследования нет? 

Этот вопрос остается неурегулированным, в связи с чем нормы права, 

касающиеся уоголовного процесса, требуют внесения изменений с целью 

оптимизации собирания доказательств[7]. 

Кроме того, такие важные понятия, как доказывание, собирание 

доказательств, субъекты собирания доказательств, имеют место и в других 

институтах права, таких как гражданское, административное и арбитражное. 

Если обращаться к вышеназванным институтам, то можно обнаружить 

межотраслевое сходство в одноименных понятиях. Именно поэтому 

современный уголовный процесс нуждается в таком закреплении понятий, 

которое не требует применения аналогии и не будет поражать различных 

толкований в практической деятельности. Ревизия всех способов собирания 

доказательств позволит сформулировать оптимальные и единообразные 

правила поведения в уголовном процессе. Анализирую вышеуказанные 

институты, можно увидеть среди средств доказывания получение объяснения 

от сторон. Безо всякого основания такого средства нет в уголовном процессе. 

Безусловно, возникает и ряд иных вопросов, которые подлежат 

урегулированию, а именно: обеспечить участникам права на защиту, 

предупреждение об уголовной ответственности за отказ от дачи показаний и 
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дачу заведомо ложных показаний. Однако необходимо учесть минимальный 

набор прав и обязанностей, которые подлежат разъяснению опрашиваемым 

лицам перед дачей ими объяснений, которые можно считать достаточными и 

отвечающими требованиям назначения уголовного судопроизводства. 

Следует отметить, что процесс собирания доказательств неразрывно 

связан со способом их собирания, под которым понимается совокупность и 

порядок действий субъектов доказывания, направленных на собирание 

доказательств путем производства следственных и иных процессуальных 

действий в целях их использования при принятии процессуальных решений 

уполномоченными на то должностными лицами, а также заинтересованных 

участников уголовного судопроизводства путем предоставления сведений, 

имеющих отношение к правовому спору. Оптимальный выбор таких действий 

и будет способствовать успешному решению задач правоохранительными 

органами. 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что оптимизация 

собирания доказательств – это процесс выбора наилучших вариантов 

доказательственной деятельности с целью достижения наибольшей 

эффективности уголовного процесса. Одним из таких вариантов могут быть 

сведения, полученные в ходе дачи объяснений, которые должны 

использоваться в качестве полноценного источника доказательств в ходе 

расследования уголовного дела. 
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создание инновационных промышленных территориальных кластеров. 
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показатель, отражающий объективные предпосылки для эффективного 

Столыпинский  

вестник 

mailto:chikvany@mail.ru
mailto:chikvany@mail.ru


 

 
1328 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

вложения инвестиций, зависящие от экономических, социальных, научно-

производственных и других составляющих. Инновационный потенциал - один 

из важнейших элементов функционирования и планирования деятельности 

кластеров. 

Abstract: Cluster policy, focused on the innovative path of development, is 

the most important tool for increasing the competitiveness of the region's economy, 

increasing the welfare of the population, aimed at increasing the investment 

attractiveness of the region and stimulating the flow of resources to the region. One 

of its mechanisms is the creation of innovative industrial territorial clusters. The 

formation of territorial clusters is carried out taking into account their innovative 

potential, which is an aggregate indicator that reflects the objective prerequisites for 

effective investment, depending on economic, social, scientific, industrial and other 

components. Innovation potential is one of the most important elements of the 

functioning and planning of clusters. 

Ключевые слова: развитие экономики, инновационное развитие, 

инвестиции, инновационный потенциал, промышленные предприятия, 

кластерное развитие. 

Keywords: economic development, innovative development, investments, 

innovative potential, industrial enterprises, cluster development. 

 

Международный опыт свидетельствует о том, что индустриальная 

политика, в процессе поиска путей повышения конкурентоспособности 

предприятий, акцентирует пристальное внимание на их инновационном 

потенциале и максимально продуктивном обмене знаниями и 

инновационными технологиями. 

В общем плане можно выделить три ключевых особенности кластерной 

политики в области развития инновационного потенциала предприятий-

участников кластера: [4, с. 105] 
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1. Участие в разработках зонных проектов, т.е. создание научно-

исследовательских парков, технопарков и иных проектов подобного рода, 

целью которых является содействие технологическому и сетевому развитию 

предприятий, росту их инновационного потенциала и обеспечению процесса 

трансферта знаний за счет близкой расположенности предприятий-участников 

кластера между собой; 

2. Поддержание относительной взаимосвязи и взаимозависимости 

предприятий-участников кластера между собой, т.е. поддержка вновь 

создающихся и существующих предприятий с целью получения ими 

коллективного сервиса и с целью осуществления кооперации внутри кластера 

для объединения усилий, способствующих его выходу на мировой рынок; 

3. Поддержка совместных производств и исследований предприятий-

участников кластера, заключающаяся в поощрении и мотивации стремления к 

получению новых знаний и освоению инновационных технологий, в 

формировании системы обмена технологиями и знаниями, а также в 

коммерциализации инновационной продукции. Все вышеперечисленное 

осуществляется на базе научно-исследовательских и технических парков, 

центров техобслуживания и институтов, предоставляющих техническое 

образование. 

Важно подчеркнуть, что кластерная политика всегда подразумевает под 

собой концентрацию предприятий, обладающих высоким уровнем 

инновационного потенциала. При этом инновационный потенциал 

предприятий-участников кластера предполагает их постоянное стремление к 

инновационному развитию, т.е. непрерывное совершенствование 

конкурентоспособности предприятий за счет организационных, 

маркетинговых и технологических нововведений. [1, с. 9] 

Инновационно-ориентированное кластерное образование, представляет 

собой группу предприятий, между которыми еще не сформированы прочные 

устойчивые взаимосвязи, имеющие непосредственное отношение к обмену 
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услугами, идеями, трудовыми ресурсами и информацией, способное к 

осуществлению процесса интеграции для получения эффекта синергии, 

получаемого в результате открытого взаимодействия и роста инновационного 

потенциала и инновационной активности предприятий-участников кластера. 

Отметим, что формирование кластеров осуществляется как в 

соответствии с отраслевым признаком, так и в соответствии с уровнем 

интереса в совместной деятельности со стороны группы предприятий, 

особенно в части инновационной деятельности, генерации, разработке и 

внедрении инноваций. 

Кластеры, безусловно, обладают определенным уровнем 

инновационного потенциала, представляющий собой партнерство 

взаимосвязанных предприятий, благодаря чему он превышает инновационный 

потенциал каждого отдельно взятого предприятия, входящего в кластер. 

Соответственно, мы можем говорить о формировании эффекта синергии 

внутри кластера, достигаемого в результате взаимодействия между 

предприятиями-участниками. Именно синергетический эффект позволяет: [7, 

с. 46] 

- сокращать издержки внутри кластера; 

- облегчать процесс разработки и внедрения инновационных технологий 

и доступ к ним; 

- достигать роста показателей производительности предприятий-

участников кластера; 

- создавать условия, способствующие проведению наиболее эффективной 

маркетинговой политики; 

- быстрее и адекватнее реагировать на потребности рынка и потребителей 

и пр. 

На данный момент времени в России наблюдается процесс 

непрерывного стимулирования инновационной активности и инновационного 

потенциала предприятий. Происходит модернизация различных нормативно-
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правовых актов, регулирующих кластерную политику, утверждение 

разнообразных программ развития предприятий, финансирование 

инвестиционных разработок и проектов. Однако вместе с тем, существуют 

определенного рода препятствия, которые негативно сказываются на развитии 

инновационного потенциала предприятий. К их числу следует отнести 

следующие проблемы: [6, с. 179] 

- отмечается крайне низкий интерес со стороны бизнес-среды в 

отношении создания и внедрения инноваций и инновационных технологий, 

так как намного легче сразу купить готовую технологию или инновацию и 

внедрить ее на предприятии; 

- в последнее время возникло несоответствие в системе подготовки 

профессиональных кадров, иначе говоря, наметился разрыв между текущем 

уровнем подготовки кадров в ВУЗах страны и тем уровнем, который 

необходимым для успешного повышения потенциала; 

- отмечается слабая продуктивность науки, т.е. наука крайне редко 

может предложить бизнесу собственные инновационные разработки, готовые 

к внедрению, с положительным экономическим эффектом. 

Стоит подчеркнуть, что исследование процессов взаимодействия 

предприятий в условиях кластерной политики, не ограничивается лишь 

поиском резервов повышения уровня их доходности и уровня их 

инновационного потенциала. Помимо всего прочего, важным становится 

выявление критериев и факторов оценки коммуникационного потенциала 

предприятий и его эффективное использование в целях активизации 

процессов кластерного взаимодействия при условии сохранения и 

приумножения конкурентных преимуществ и инновационного потенциала 

каждого из участников кластера. [2, с. 39] 

С целью наиболее полного и эффективного использования 

инновационного потенциала предприятий в условиях осуществления 

кластерной политики далее необходимо выделить основные критерии и 
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индикаторы эффективности кластерного взаимодействия. Совокупность 

данных критериев является концептуальной моделью оценки инновационного 

потенциала предприятий в условиях осуществления кластерной политики. 

Отметим, что данная модель позволяет    осуществлять    анализ    как    

внутренних,    так    и    внешних взаимоотношений, и взаимосвязей между 

предприятиями-участниками кластера, с целью повышения уровня 

инновационного потенциала, финансовой устойчивости, целостности и 

конкурентоспособности каждого из участников кластера. Указанные критерии 

и индикаторы представлены в таблице 1. 

Таблица 1. Критерии и индикаторы анализа инновационного потенциала 

предприятий в условиях осуществления кластерной политики 

№ Критерий Индикаторы 

1 Количественный уровень 

развития инновационного 

потенциала 

1. Количество предприятий-участников кластера. 

2. Количество работников предприятия в 

кластере. 

2 Качественный уровень 

развития инновационного 

потенциала 

1. Эффективность взаимодействия (общие 

внутренне 

кластерные проекты, инициативы), скорость 

согласованности проектных решений. 

2. Качественный уровень оценки 

информационного 

обеспечения. 

3 Качество 

информационного 

обеспечения 

1. Уровень открытости (публичности). 

2. Уровень поддержки со стороны 

государственной 

власти, общественности. 

4 Качество образования 1. Доля специалистов, проходящих 

профессиональное 

обучение. 

2. Уровень владения иностранными языками. 

5 Уровень распространения 

профессиональных 

компетенций 

1. Участие в конференциях, встречах, 

бизнес-тренингах, проектах, вебинарах, 

форумах и представительство 

социальных сетях 

 

Далее важно отметить, что в процессе определения соответствующей 

инновационной стратегии кластера и поддержки процесса кластерного 
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взаимодействия между его участниками необходимо провести анализ 

инновационного потенциала предприятий, разработать этапы проведения 

такого анализа, определить параметры оценки внутренних связей между 

различными видами коммуникаций, которые вызывают синергетическим 

эффектом. [5, с. 102] 

Предложенный   в   представленной   работе   подход   к   повышению 

инновационного   потенциала  кластера  в  условиях  кластерной  политики 

предоставляет возможность идентифицировать ценностные характеристики 

предприятий-участников, выявлять внутренние противоречия и 

потенциальные зоны конфликта интересов, а также умело управлять 

взаимоотношениями и строить взаимодоверие. 

Использование комплексного подхода для оценки инновационного 

потенциала в условиях осуществления кластерной политики, на наш взгляд, 

откроет качественно новые возможности в области получения 

положительного инновационного эффекта для каждого из участников 

кластерного взаимодействия. 

Отметим, что, используя кластерную политику в качестве инструмента 

развития инновационного потенциала отечественных предприятий, 

необходимо определить целевые параметры крупных территориально-

производственных кластеров. На этой основе федеральное правительство 

сможет определить место и роль экономики каждого региона в социально-

экономическом и пространственном развитии страны. Бизнес и регион будут 

видеть конкретные цели и приоритеты экономического развития, ощущать 

конкретную поддержку и заинтересованность со стороны государства. [3, с. 

39] 

Таким образом, основной задачей в области осуществления кластерной 

политики сегодня является организация согласованных действий 

федеральных и региональных органов исполнительной власти с целью вывода 

кластерных инструменты развития инновационного потенциала на системный 
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уровень. Для этого необходимо на основании конструктивного 

взаимодействия выработать конкретный механизм государственной 

поддержки кластерного взаимодействия и принять Концепцию кластерной 

политики как составной части Концепции и Стратегии социально-

экономического развития Российской Федерации. Помимо всего прочего, 

требуется осуществление реальных действий, направленных на создание 

качественно новой среды, способствующей активному протеканию процессов 

кластеризации и росту инновационного потенциала отечественных 

предприятий-участников кластерного взаимодействия. 
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общественные отношения между рассматриваемыми субъектами, касается и 

оказывает огромное влияние на важнейшие аспекты показателей развития 

общества. В связи с вышеизложенным, в настоящей статье, автором 

предпринята попытка научного анализа и критического осмысления взаимных 

обязанностей и ответственности государства и личности как принципа 

правового государства. 

Abstract: Currently, Russia is going through a period characterized by 

instability. More than ever, the question of what mutual duties and responsibilities 

the state and the individual bear is becoming relevant, in the format of the need to 

ensure the further preservation and development of our state. The interaction 

between the state and the individual is of practical importance from a religious, 

philosophical and theoretical point of view. That is why the way in which social 

relations are built between the subjects under consideration concerns and has a huge 

impact on the most important aspects of indicators of the development of society. In 

connection with the foregoing, in this article, the author made an attempt to scientific 

analysis and critical understanding of the mutual duties and responsibilities of the 

state and the individual as a principle of the rule of law. 

Ключевые слова: развитие государства, правовое государство, 

ответственность, обязанность, личность в государстве. 

Keywords: development of the state, rule of law, responsibility, obligation, 

personality in the state. 

 

В условиях современности и развития общественных отношений внутри 

государства огромное значение было дано личности человека, гарантии его 

прав и интересов. Это имело место в определении минимума прав и свобод 

человека, которые бы гарантировались при любых прочих условиях, они были 

бы незыблемы в любом государстве. [3, с. 159] 
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Достигалась такая правовая черта социальных государств путем 

создания и принятия обязательных для стран международно-правовых актов, 

затрагивающих регулирование реализации системы прав и свобод. 

Именно преимущественное значение определения гарантии реализации 

системы прав и свобод личности и их нормативное законодательное 

закрепление играют определяющую роль для характеристики государства как 

правового. [8, с. 55] 

Однако, вышеупомянутые правовые аспекты свободы человека в таком 

государстве, которое позиционируется как правовое, не обладают 

абсолютным характером. Это связано с ограничением, касающимся интересов 

иных граждан, ведь не представляется верным полное волеизъявление 

личности, не учитывая при этом границы интересов других лиц. [6, с. 189] 

Каждому государству необходимо провести внутреннюю политику по 

созданию условий, поддерживающих положения по реализации правовых 

норм внутри государства, которые закреплены в международных актах и 

договорах. При неисполнении и игнорировании такой позиции государство 

будет считаться уклоняющимся от обязательств, которые оговорены в 

принятом международном акте другими странами-участниками. 

Все вышеуказанное обосновывает актуальность затронутой проблемы 

взаимосвязи человека и государства, ведь именно на таком взаимодействии 

строится крепкое правовое государство, в котором соблюдаются 

общепризнанные концепции демократической страны. 

Большинство государств провозглашают демократические и 

гуманистические начала, это показывает их намерение выстроить внутри 

государства отношения, основанные на гармонии интересов личности и 

общества в целом. [1, с. 15] 

В определении гармоничных взаимоотношений между государством и 

человеком поможет определение их значения в целом для каждого из них. 
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Государство является организацией, которая учитывает и действует в 

интересах его общества и им же контролируется. 

Личность рассматривается с точки зрения конечной цели 

государственного вторжения в жизнь и деятельность общества. 

Личностью принято считать отдельного индивида общества, который 

обладает устоявшимися социально значимыми качествами человека. 

Личностные качества человека напрямую взаимосвязаны с обществом, 

которое определяет особенности характеристики человека. 

Общество представляет собой объединение или группу людей по общим 

интересам. Как и любая группа людей, имеющих схожее мировоззрение или 

интересы, обществу свойственны следующие признаки: [7, с. 169] 

- сложная организационная структура, которая включает в себя 

многообразие социальных норм и институтов, индивидов, и эти все элементы 

переплетены во взаимосвязи между собой; 

- вытекающий из первого признака взаимосвязи элементов, внесение 

изменений в один элемент вносит коррективы во всю систему; 

- общество основывается на принципе взаимозависимости, а значит, что 

происходит подчинение имеющимся общим правилам, которые 

распространяют свое действие на все входящие в состав системы элементы. 

Соотношение государства и личности напрямую можно проследить в 

демократическом и социальном аспектах предоставления гражданину прав и 

защищая его законные интересы, гарантируя его свободу. Все эти факторы как 

пазл складывают картинку идеального взаимодействия индивида и 

государства. Именно преимущественное значение определения гарантии 

реализации системы прав и свобод личности и их нормативное 

законодательное закрепление играют определяющую роль для характеристики 

государства как правового. 
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На сегодняшний день вопросы социального государства, регулируемые 

конституционно-правовыми основами, имеют первостепенное значение во 

взаимосвязи личности и государства. 

Конституционно-правовые основы социального государства 

рассматриваются через призму норм конституционного права, которые 

должны способствовать развитию нашего социального государства и 

гарантировать социальные права личности в России. 

Для современного общества важное значение имеет то, как государство, 

которое базируется на нормах действующей Конституции Российской 

Федерации 1993 г., проводит свою социальную политику в стране. 

Ведь в современных условиях залог сохранения и преумножения 

социального благополучия общества, демократии и успешной реализации 

проводимых государственным аппаратом реформ гарантируется грамотной 

разработкой и правильной реализацией эффективной социальной политики. 

Законодательное закрепление нашего государства как социального 

иллюстрирует седьмая статья Конституции России. Так же нужно отметить, 

что политика РФ направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. Для полного погружения в 

тему, необходимо разобраться, чем же именно является социальная политика 

государства, и в чем её сущность. Для этого я хочу выделить, как минимум три 

фактора для анализа: что такое справедливость, социальные права человека, 

фактическое наличие социальной функции у государства. [9, с. 291] 

Для понимания сущности и природы социальной политики государства 

необходимо основываться, по моему мнению, как минимум на три фактора: 

1) содержание понятия справедливости; 

2) понимание социальных прав личности; 

3) фактическое наличие у государства социальной функции. 

Начну свой анализ с третьего компонента - фактическое наличие 

социальной функции у государства. 
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Наличие у современных государств такой функции рассматривается у 

самых корней конкретных стран, то есть его правовой природой. Однако, 

данное положение является дискуссионным и ученые расходятся на два 

"лагеря". Первые считают, что социальная функция должна выделяться как 

самостоятельная. Вторые же полагают, что более или менее все государства 

являются социальными, и такое выделение не нужно. 

Проанализировав две противоположные точки зрения, я считаю, что 

упомянутая статья 7 Конституции РФ имеет место быть из-за существующей 

в стране социальной функции. Именно этот факт закрепляет социальную 

функцию в конституционном смысле. 

Стоит перечислить аспекты социальной функции такие, как достижение 

стабильности и справедливости в обществе, гибкость государственного 

аппарата в борьбе с противоречиями и защита социальных прав граждан. 

Как уже говорилось выше, первым фактором понимания сущности 

социальной политики государства, по моему мнению, является достижение 

социальной справедливости. Особенно, в контексте рабочего труда, изменение 

отношения общества к труду за счет привнесения нормы в Конституцию РФ 

об обязанности каждого гражданина трудиться, имело бы положительный 

результат. [5, с. 41] 

Стимулирующую роль это положение сыграло бы и для Всеобщей 

декларации прав человека. 

Но вновь говоря о достойной жизни (ведь именно так провозглашено в 

ст.7 Конституции России), социальная справедливость подразумевает 

выравнивание уровня жизни населения для достижения вышеуказанного 

положения. 

Социальное государство применяет так же и экономические методы, 

например, перераспределение доходов в обществе для поднятия уровня жизни 

социально незащищенным слоям населения, в которые входят одинокие 

матери, инвалиды, пенсионеры, сироты, а также многодетные семьи. 
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Также, важнейшей конституционной категорией являются социальные 

права личности, которые, по моему мнению, занимают второе место в 

основных факторах понимания социальной политики государства. 

Я хочу выделить три категории, основываясь на конституционных 

положениях: [2, с. 24] 

1. Личные права человека, направленные на защиту его свободы; 

2. Политические и гражданские права; 

3. Экономические, социальные и культурные права. 

Стоит сказать, что Конституция РФ практически полностью включает в 

себя положения из Всеобщей декларации прав человека. 

Указ гласит: «Каждый человек имеет право на такой жизненный 

уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое 

социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья и 

благосостояния его самого и его семьи, и право на обеспечение на случай 

безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или 

иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от него 

обстоятельствам. 

Материнство и младенчество дают право на особое попечение и помощь. 

Все дети, родившиеся в браке или вне брака, должны пользоваться одинаковой 

социальной защитой» (ст. 25). 

Реализация и соблюдение социальных прав человека и гражданина - это 

важнейшая цель всего современного общества. Они не только требуют 

закрепления в Конституции России, но и составляют важную роль государства 

в социальной сфере. 

Касаемо конституционно-правового регулирования социальных 

проблем населения, в том числе проблемы защиты социальных прав, пределы 

законодательного регулирования социальных отношений, все это является 

дискуссионными вопросами. 
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Конституционно-правовые основы социальной защиты имеют ряд 

свойственных особенностей: они структурируют и направляют систему 

социальной защиты на определенных граждан, и являются гарантиями в 

социальной сфере. 

Факт, что Конституция Российской Федерации является базисом всего 

последующего федерального законодательства, стоит отметить полным 

соответствием положениям социального характера вопросов с учетом всех 

международно-правовых актов в этой области. [4, с. 432] 

Таким образом, добросовестная реализация закрепленного 

конституционного положения о социальном государстве требует некоторого 

наибольшего внимания и усилий со стороны самого государства. 

В свою очередь, ранее в работе уже упоминались некоторые аспекты, 

требующие особого внимания и достойной реализации. 

Подводя некий итог, можно выделить несколько методов позитивного 

формирования социального государства в современной России: 

1. Применение практики перераспределения доходов граждан, с целью 

улучшения состояния социально незащищенных слоев общества; 

2. Закрепить в Конституции РФ обязанность о труде всех трудоспособных 

граждан, имеющая плодотворное значение для всего общества. 
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анализируется политическая повестка вступления России в Совет Европы и 

ратификации некоторых международных актов, в частности Европейской 

Конвенции по правам человека. Рассматривается различные позиции в 

отношении шагов европейской интеграции России в международную 

судебную систему. 

Annotation 

This article examines the historical sequence of relations between Russia and 

the European Court of Human Rights. The authors give a brief description of the 

ECHR and the grounds for its formation. Also, the political agenda of Russia's 

accession to the Council of Europe and the ratification of some international acts, in 

particular the European Convention on Human Rights, is analyzed. Various 

positions regarding the steps of Russia's European integration into the international 

judicial system are considered. 

Ключевые слова: Россия, Европейский Суд по правам человека, ЕСПЧ, 

Европейская конвенция по правам человека, демократия, правосудие. 

Keywords: Russia, European Court of Human Rights, ECHR, European 

Convention on Human Rights, democracy, justice. 

 

После более чем тридцати лет ужасов, начавшихся в 1914 году в период 

Великой войны, и закончившихся в 1945 году после окончания Второй 

мировой войны европейское население и политическое руководство считали 

абсолютно необходимым создание послевоенных институтов, которые 

сделали бы третью мировую войну менее вероятной. Одним из таких 

институтов стал Европейский суд по правам человека (далее ЕСПЧ). 

ЕСПЧ был образован в Страсбурге в 1959 году, в целях обеспечения 

соблюдения государствами обязательств установленных Европейской 

конвенцией о Правах Человека. 

Данный суд рассматривает жалобы, поданные отдельными лицами 

против государства-участника или сторон (индивидуальные заявления), и 
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жалобы, поданные государством-участником против другого государства-

участника (межгосударственные заявления). 

Юрисдикция ЕСПЧ основана на Европейской конвенции о правах 

человека, поскольку суд обладает юрисдикцией в случае нарушения 

Европейской конвенции о правах человека. 

Конвенция была создана в 1949 году. К созданию данной конвенции 

приложил руку премьер-министр Великобритании Уинстон Черчилль, 

который первоначально продвигал ее с помощью различных британских 

юристов. Основой для конвенции стала Всеобщая декларация о правах 

человека ООН. Конвенция была подписана в Риме в 1950 году, но вступила в 

силу только в 1953 году. Конвенция имеет решающее значение для ЕСПЧ, 

поскольку все государства-члены обязаны ее соблюдать. Тем не менее, 

решения Суда не могут быть исполнены напрямую, если не на основании того 

аргумента, что в качестве подписавших сторон все государства-члены 

соглашаются уважать решения, принятые Судом. 

ЕСПЧ имеет долгую историю становления, окончательно суд 

сформировался в 1998 году, когда Протоколом №11 был объединен с 

Европейской комиссией по правам человека [1]. 

Для России ЕСПЧ, тоже долгое время играл немаловажную роль. Ведь 

только за 2021 год в данный суд из России было подано 9432 жалобы[2], что 

является не малым количеством в сравнении с другими странами 

В свете недавних событий, на наш взгляд, является целесообразным 

рассмотреть историю взаимодействия ЕСПЧ и Российской Федерации, в целях 

установления сущности данных взаимоотношений с момента зарождения, и до 

их приостановления. 

В 1992 году Россия подает заявку на вступление в Совет Европы и 

ратифицирует некоторые обязательные акты, такие как Устав Совета Европы 

и некоторые протоколы к 1996 году, сделав тем самым первый шаг. Спустя два 

года Государственная Дума принимает закон о ратификации Конвенции, что 
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является подтверждением приверженности идеалам европейских ценностей, а 

также выражение готовности скорректировать ряд законодательных актов, 

противоречащих Конвенции. После того, как все процедуры были 

осуществлены, у граждан Российской Федерации появляется возможность 

обращаться в Суд с жалобами на действия властей России, совершенных на ее 

территории. В дальнейшем, под влиянием ЕСПЧ, в большей мере, изменения 

произошли в российской уголовно-исполнительная системе, так как решения 

ЕСПЧ в первую очередь, направлены на защиту интересов лиц, находящихся 

в местах принудительной изоляции, и во-вторых, на гуманизацию законов и 

правоприменительной практики, улучшающих условия содержания таких лиц. 

Стоит заметить, что решение России вступить в Совет Европы и дать 

согласие на корректировку национального законодательства под европейские 

тенденции, не сыскало единогласного одобрения. Так, часть российских 

политиков придерживалось мнения, что Российская Федерация не должна 

поддаваться на давление запада и изменять внутреннее законодательство, так 

как, по их мнению, это бы являлось вмешательством во внутренние дела 

государства. Сила данного аргумента была столь велика, что с ним согласился 

и Конституционный суд Российской Федерации, вынесшим постановление, в 

силу которого, Конституция РФ имеет верховенство над международными 

договорами, в том числе над Конвенцией, в случае их противоречия 

основному закону России. [3]. Однако, несмотря на последовавшее 

недовольство ввиду ратификации Конвенции, Государственная Дума, все-таки 

принимает соответствующий закон. В целом, утверждение Конвенции, в 

большинстве, было воспринято положительно, так как по мнению многих 

представителей законодательного органа, это открыло большую площадку 

возможностей защиты национальных интересов и способствовало оказанию 

помощи русскоговорящему населению стран восточной Европы. 

Следовательно, еще в самом начале пути интеграции Российской Федерации в 

европейскую судебную систему имелась разрозненность мнений 
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отечественных политиков о целесообразности вступления в организацию. 

Несмотря на то, что вступление Конвенции в силу получило одобрительный 

характер со стороны представителей власти, однако же, противники данной 

«законодательная интервенции» настаивали на том, что, от такой «правовой 

реформации» нет абсолютно никакой экономической выгоды, тем более, в 

случае неисполнения обязательств, предусмотренных Конвенцией, это 

неизбежно ведет к применению мер ограничения со стороны Совета Европы 

[4]. 

В любом случае, несмотря на разрозненность мнений депутатов, 

противящихся ратификации Конвенции, это не помешало принятию 

соответствующего федерального закона [5]. Большинство голосующих 

сохраняло оптимизм в отношении сотрудничества России и Совета Европы, 

так как это было возможностью продвижения собственных интересов на новой 

международной площадке и способствовало усовершенствованию 

национального законодательства. 

По ходу поступления новых жалоб в ЕСПЧ вскрылось множество 

недостатков правовой системы, в частности связанных с применением пыток 

и ненадлежащими условиями содержания заключенных. Сам факт 

поступления множества жалоб в Суд характеризовался не совсем 

положительно, поскольку, это означало, что правовые инструменты, 

применяемые в России, не являлись достаточно эффективными, гуманными и 

шли врознь с европейскими стандартами правовой защиты. Дабы 

предотвратить массового поступления жалоб в Суд, требовалось внести 

коррективы в некоторые нормативные акты, в том числе затрагивающие 

уголовно-исполнительную и судебную системы. Назревающие изменение 

получали скорее положительный отклик, однако представители власти все 

еще воспринимали некоторые правовые течения «в штыки», и воспринимали 

решения ЕСПЧ принятые не в пользу России как навязывание и поучения. В 

последующем, ситуация не упрощалась и камнем преткновения стало дело 
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«Kononovv. Latvia» [6] после которого всерьез был поставлен вопрос о 

правомерности выносимых Судом решений. В связи с этим, в 

Государственную думу был внесен законопроект, в соответствии с которым 

Конституционному Суд РФ предоставлялось право блокировать решения 

ЕСПЧ. Законопроект, как и предполагалось, был воспринят негативно со 

стороны Совета Европы. 

В дальнейшем, власть придерживалось мнения, что решения Суда 

начинают носить откровенно политизированный и предвзятый характер, в 

особенности, тому мог послужить отказ в принятии в принятии 

апелляционной жалобы на итоговое постановление по делу ЮКОСа. 

Еще одной причиной натянутости отношений Суда и России, послужило 

присоединение Республики Крым к Российской Федерации. На этой почве, 

Парламентская ассамблея вводит санкции против государства, и лишает 

Россию прав голоса, а также возможности возглавлять комитеты и участвовать 

в работе руководящих органов Совета Европы. 

Спустя пять лет, Совет Европы делает шаг к восстановлению отношений 

и призывает российскую сторону сформировать свою делегацию для 

возвращения в Парламентскую ассамблею, поскольку хочет избежать выход 

России, как самой крупной страны-члена организации. 

На сегодняшний день говорить о нормализации отношений между 

Россией и Советом Европы очень трудно, так как после начала СВО на 

Украине, Россия была лишена членства в организации, и, соответственно, 

вышла из-под юрисдикции ЕСПЧ. 

На этой почве, российские власти высказались, что ввиду исключения из 

состава Совета Европы, постановления ЕСПЧ более не будут признаваться 

имеющими юридическую силу на территории России. В последствии, был 

принят закон, в силу которого решения ЕСПЧ более не подлежат исполнению 

в Российской Федерации [7]. 
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Резюмируя, стоит сказать, что отношения России и ЕСПЧ постоянно 

изменялись. Начиная с оптимальной уверенности, что его содействие поможет 

реформировать законодательство в соответствии с европейскими нормами, и 

даст еще одну возможность для граждан защитить свои права и интересы, до 

ясного убеждения, что решения ЕСПЧ предвзяты и политизированы, и целью 

которых является изменение российских законов. На данный момент, хоть 

ЕСПЧ и не прекратил прием жалоб в отношении России, однако, его 

постановления более не имеют юридической силы на территории страны. 

Сегодня сложно представить, как в дальнейшем будут развиваться их 

отношения, но на наш взгляд, роль ЕСПЧ в российской нормотворческой 

деятельности сказывалось скорее положительно, так как был устранен ряд 

нарушений прав и свобод человека и гражданина. 
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Аннотация. В статье освещена проблема затопления территорий 

паводковыми водами, которая занимает первое место в ряду стихийных 

бедствий по повторяемости, площади распространения, экономическому, 

физическому и моральному ущербам. Установление зон затопления и 

подтопления является специальным защитным мероприятием и 

осуществляется для предотвращения негативного воздействия вод и 

ликвидации его последствий. Представлены результаты эколого-

функционального зонирования территории зоны затопления, предлагаются 

основные мероприятия по рациональному использованию городских земель в 

послепаводковый период. Проведенное эколого-функциональное зонирование 

позволяет конкретизировать мероприятия по рациональному использованию 

земель урбанизированных территорий для каждой зоны затопления в 

послепаводковый период. Обоснована необходимость и обязательность 

внесения сведений о зонах с особыми условиями использования территории 

(ЗОУИТ) в Единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН). 

Abstract. The article highlights the problem of flooding of territories by flood 

waters, which ranks first among natural disasters in terms of frequency, area of 

distribution, economic, physical and moral damage. The establishment of flood 

zones and flooding is a special protective measure and is carried out to prevent the 

negative impact of water and eliminate its consequences. The results of ecological 

and functional zoning of the flood zone territory are presented, the main measures 

for the rational use of urban lands in the post-flood period are proposed. The 
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conducted ecological and functional zoning makes it possible to specify measures 

for the rational use of the lands of urbanized territories for each zone of flooding in 

the post-flood period. The necessity and obligation of entering information about 

zones with special conditions of use of the territory (ZOUIT) into the Unified State 

Register of Real Estate (EGRN) is substantiated. 

Ключевые слова: послепаводковый период, зоны с особыми условиями 

использования территории, эколого-функциональное зонирование, 

рациональное использование, зоны затопления. 

Keywords: post-flood period, zones with special conditions for the use of the 

territory, ecological and functional zoning, rational use, flood zones. 

 

Рациональность использования земли определяет такое её использование, 

которое соответствует интересам развития народного хозяйства, наиболее 

эффективное в достижении целей, для которых она предоставлена, 

обеспечивающее оптимальное взаимодействие с окружающей средой и охрану 

земель в процессе использования. Полнота и эффективность использования 

земли определяются в соответствии с ее целевым назначением, при этом 

рациональное, полное и эффективное использование будет достигнуто тогда, 

когда будет обеспечено решение проблем нормализации взаимодействия 

общества и природы, научно-обосновано решение экологических проблем, 

обеспечивающих выход из экологически кризисных ситуаций. Наводнения и 

затопления – это самые типичные природные явления и стихийные бедствия 

для Тюменской области, причинами которых являются резкое потепление, 

провоцирующее обильное таяние снега, высокий уровень грунтовых вод, и 

достаточно выраженный рельеф. Зоной затопления является территория, 

покрываемая водой в результате превышения притока воды, по сравнению с 

пропускной способностью русла [1]. В 2016 году крупнейшее затопление за 

последние 40 лет произошло в городе Ишиме Тюменской области: было 

затоплено было 518 жилых домов, эвакуировано 881 человек. Паводок оказал 
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сильное влияние на все свойства аллювиальных почв, произошло вымывание 

соединений железа и алюминия, загрязнение питьевой воды болезнетворными 

микроорганизмами [2].  

Зоны затопления и подтопления являются разновидностью зон с особыми 

условиями использования территории (ЗОУИТ), которые устанавливаются в 

целях предотвращения угрозы для здоровья и жизни граждан, их имущества 

от различных техногенных и природных воздействий [3]. Сведения о границах 

зон затопления и подтопления необходимы для внесения в реестр границ 

Единого государственного реестра недвижимости (ЕГРН) в целях 

установления видов разрешённой деятельности в границах таких зон. На 

земельные участки, расположенные в границах ЗОУИТС накладываются 

определенные ограничения и обременения в отношении хозяйственной 

деятельности человека.  

Важно понимать, что рациональность землепользования определяется на 

стадии эколого-функционального зонирования территории, целью которого 

является установление степени затопления и дальнейшего решения вопросов 

по организации использования городских земель. Нами выполнено 

зонирования территории г. Ишим по степени затопления для обеспечения 

рационального использования земель в послепаводковый период. 

Методика эколого-функционального зонирования представлена в виде 

схемы на рисунке 1.  

 

Рисунок 1 – Методика эколого-функционального зонирования территории 

затопления 
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В нашем исследовании в качестве материалов были использованы 

результаты оценки влияния паводка 2013 года на физико-химические, 

химические и макроэлементный состав аллювиальных почв пригородной зоны 

города [4], почвенная карта и генеральный план г. Ишим Тюменской области. 

Применялись абстрактно-логический, прогнозный, картографический, 

расчетно-конструктивный, аналитический, статистический методы 

исследования. 

Площадь муниципального образования город Ишим составляет 6000 га и 

более 50% городской территории подвержены затоплениям. В результате 

проведенного эколого-функционального зонирования территории города 

Ишим с учетом природно-ландшафтных условий и рельефа местности 

выделены три зоны по степени затопления и зона риска подтопления (таблица 

1). 

 

Таблица 1 - Зоны затопления и площадь на территории города Ишим 

№ 

зоны 
Степень затопления 

Зона затопления, 

м 

Площадь зоны 

га % 

I Сильное до 600 832 21 

II Среднее от 600 до 1000 1328 34 

III Слабое от 1000 до 1500 1612 42 

IV 
Зона риска 

подтопления 
 105 

3 

Общая площадь зоны затопления 3877 100 

 

Схема зонирования территории затопления города Ишим представлена на 

рисунке 2. 
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Рисунок 2 - Зоны затопления на территории города Ишим 

 

Зона сильного затопления, расположена вблизи русла реки Ишим 

протяженностью 15 км в пределах городской черты. Высота подъема воды 979 

см в момент начала паводка. Данная зона характеризуется относительно 

высокой частотой и достаточно большой вероятностью затопляемости. При 

превышении максимального уровня затопления, который определяется 

рельефом зоны, вода распространяется на среднюю и слабую зоны затопления. 

Разлив характеризуется бурным потоком воды со скоростью течения 3,5-4,2 

км/ч. Время прохождения разлива 12-24 часа.  

Зона среднего затопления характеризуется потоком воды со скоростью 

течения 2,0-3,5 км/ч. Ее протяженность зависит от рельефа местности и 

водных объектов (рядом находиться река Ишим, река Карасуль, озеро 

Чертово), обладает меньшей частотой и степенью вероятности затопляемости, 

большей площадью затопления по отношению к сильной зоне затопления. 

Время прохождения разлива составляет 48-72 часа.  
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Затопление в зоне слабого затопления возможно при аномальных 

изменениях паводкообразующих факторов (сброс воды с дамбы, высокий 

уровень среднегодовых осадков, аномально высокий уровень воды в реке 

Ишим). Скорость течения потока колеблется в пределах 0,5-1,0 км/ч. Частота 

затопления очень низкая (раз в 40-60 лет). 

Зона риска подтопления установлена при условии превышения уровня 

воды в озерах Аникино и Чертово. В периоды подтопления территории 

происходит усиленное увлажнение грунта, что, соответственно, приводит к 

снижению его несущей способности. Прежде всего, страдают подвальные 

помещения и подземные коммуникации. Кроме того, к ещё одним из 

последствий подтопления можно отнести как новые оползни, так и уже 

имеющиеся [4]. Не редки случаи образования карстов, просадка лессовых и 

набухание глинистых грунтов. Происходит деформация, а иногда и полное 

разрушение подземных коммуникаций, зданий и сооружений.  

Затопление и подтопление, оказывают разрушительное влияние на здания 

и сооружения, а неправильной комплекс мер по ликвидации затопления может 

повлечь за собой подтопление территории [5]. Разрушительные последствия 

затопления и подтопления территории влекут за собой и финансовые 

проблемы. Отмечено, что каждый год ущерб от рассматриваемых процессов в 

Российской Федерации составляет около 5 млрд. долларов [4].  

Комплекс мероприятий по рациональному использованию городских 

земель в послепаводковый период на территории города Ишим представлен в 

виде схемы на рисунке 3. 
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Рисунок 3 - Комплекс мероприятий по рациональному использованию 

городских земель в послепаводковый период в городе Ишим 

 

Комплекс мероприятий по рациональному использованию городских 

земель в послепаводковый период по своей сути должен быть направлен на 

возможное использование земельных участков после прохождения 

паводковой ситуации. Во-первых, чётко установленные виды разрешённой 

деятельности в границах эколого-функциональных зон должны быть 

законодательно закреплены решениями Администрации городов, во-вторых, 

границы зон затопления и подтопления в обязательном порядке должны быть 

внесены в ЕГРН для введения особого правового режима и систем инженерной 

защиты. Таким образом, для территорий, подверженных наводнению и 

затоплению существует необходимость разработки основных положений 

правил землепользования и застройки территории с учетом паводкоопасной 

территории, с указанием правил отвода земель, особенностей строительства и 

дальнейшей эксплуатации зданий и сооружений, а также установление правил 
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по осуществлению видов хозяйственной деятельности на паводкоопасных 

территориях. 
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Аннотация. Во время осуществления деятельности предприятия главной 

целью является максимизация прибыли, соответственно, тема управления 

затратами является актуальной. Управление затратами – это не минимизация 

затрат, что может привести к сокращению производства, а более эффективное 

использование ресурсов компании, их экономия и максимизация отдачи от них 

на всех этапах производственного процесса. Постановка процесса управления 

затратами в компании заключается в признании затрат, их учете, группировке 

и разнесении и представления их в виде, удобном для дальнейшего анализа и 

принятия управленческих решений. В статье разграничиваются понятия 
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«затраты», «расходы» и «издержки», а также представлены отличия затрат в 

налоговом и бухгалтерском учете. Автор представил в научном исследовании 

видовую классификацию затрат, применяемую в отечественной 

экономической школе. Предметом исследования выступают экономические 

отношения, возникающие в процессе управления затратами. Теоретическую 

основу исследования объединили положения экономической и финансовой 

науки в классическом и современном понимании практики и теории 

формирования затрат предприятия. 

Abstract. During the implementation of the activities of the enterprise, the main 

goal is to maximize profits, respectively, the topic of cost management is relevant. 

Cost management is not about minimizing costs, which can lead to a reduction in 

production, but more efficient use of company resources, saving them and 

maximizing the return on them at all stages of the production process. Setting up the 

cost management process in a company consists in recognizing costs, accounting for 

them, grouping and separating them and presenting them in a form convenient for 

further analysis and management decisions. The article distinguishes between the 

concepts of "costs", "expenses" and "costs", and also presents the differences in costs 

in tax and accounting. The author presented in a scientific study the specific 

classification of costs used in the domestic economic school. The subject of the study 

is the economic relations that arise in the process of cost management. The 

theoretical basis of the study was united by the provisions of economic and financial 

science in the classical and modern understanding of the practice and theory of the 

formation of enterprise costs. 

Ключевые слова: затраты, бухгалтерский учет, налоговый учет, расходы, 

издержки, классификация, переменные затраты, постоянные затраты. 

Key words: costs, accounting, tax accounting, expenses, costs, classification, 

variable costs, fixed costs. 
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В зарубежной и отечественной научной литературе различают понятия 

«затраты», «расходы» и «издержки». Одни ученые представляют данные 

понятия, как синонимы, другие представляют, как составляющие друг друга, 

третьи – четко разграничивают. Таким образом, существует множество 

подходов, и единой трактовки нет. 

Затраты – это издержки на осуществление деятельности, непосредственно 

не обусловленной производством, но отражающейся на налогооблагаемой 

прибыли. 

Согласно точке зрения Н.А. Сафронова, «затраты – это размер ресурсов 

(для упрощения измеренных в денежной форме), использованных в процессе 

хозяйственной деятельности за определенный временной промежуток. Или 

простым языком: затраты – это стоимостная оценка ресурсов» [1, с. 27]. 

В учебном пособии М.С. Марамыгина представлено следующее 

определение «расходы и выплаты непосредственно связаны с движением 

денежных средств. Так, амортизация является статьей затрат и одновременно 

издержек на производство и реализацию продукции, но никогда не будет 

относиться к расходам или выплатам. Подобные рассуждения относятся к 

кредиторской задолженности и другим расходам» [2, с. 173]. 

В  нормативно-правовых актах и законодательных документах 

(Налоговый Кодекс РФ (глава 25) и Положение по бухгалтерскому учету 

10/99)  закреплено понятие «расходы» [3,4]. 

В таблице 1 разграничивается понятие «расходы», характеризуемое в 

Налоговом Кодексе и Бухгалтерском учете. 

Таблица 1 – Сравнительная характеристика понятий «расходы» в НК РФ и 

ПБУ 10/99 [3,4] 

Признак НК РФ ПБУ 10/99 

Понятие 

«расходы» 

Обоснованные и 

документально 

подтвержденные затраты, 

осуществленные 

Уменьшение экономических 

выгод в результате выбытия 

активов (денежных средств, 

иного имущества) и (или) 
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(понесенные) 

налогоплательщиком». Под 

обоснованными расходами 

понимаются «экономически 

оправданные затраты, оценка 

которых выражена в 

денежной форме». 

«Расходами признаются 

любые затраты при условии, 

что они произведены для 

осуществления деятельности, 

направленной на получение 

дохода» 

возникновения обязательств, 

приводящее к уменьшению 

капитала этой организации, за 

исключением уменьшения 

вкладов по решению 

участников (собственников 

имущества). Совокупность 

затрат – это «расходы по 

обычным видам деятельности 

организации, понесенные ей в 

определенном отчетном 

периоде, выраженные в 

денежной форме». 

Расходами 

не 

признаются 

 суммы выплаченных 

дивидендов; 

 пени, штрафы и другие 

санкции; 

 взнос в уставный 

(складочный) капитал; 

 расходы по приобретению 

и (или) созданию 

амортизируемого имущества; 

 взносы на добровольное 

страхование и на 

негосударственное 

пенсионное обеспечение; 

 суммы добровольных 

членских взносов в 

общественные организации; 

 стоимость безвозмездно 

переданного имущества; 

 имущество, переданное 

комиссионером агентом, 

иным поверенным; 

 суммы отчислений в резерв 

под обесценение вложений в 

ценные бумаги; 

 выплаченные денежные 

Расходы: 

 в связи с приобретением 

(созданием) внеоборотных 

активов (основных средств, 

незавершенного 

строительства, 

нематериальных активов и т 

п.); 

 вклады в уставные капиталы 

других организаций, 

приобретение акций 

акционерных обществ и иных 

ценных бумаг не с целью 

перепродажи (продажи); 

 по договорам комиссии, 

агентским и иным 

аналогичным договорам в 

пользу комитента, принципала 

и т п.; в порядке 

предварительной оплаты 

материально-

производственных запасов и 

иных ценностей, работ, услуг; 

 в виде авансов, задатка в 

счет оплаты материально-

производственных запасов и 

иных ценностей, работ, услуг; 
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средства по кредитам и 

прочим займам; 

 стоимость безвозмездно 

переданного имущества; 

 стоимость имущества, 

переданного по целевому 

финансированию. 

 в погашение кредита, займа, 

полученных организацией. 

 

Для признания расходов в бухгалтерском учете необходимы следующие 

условия: 

- расходы производятся в соответствии с конкретным договором; 

- требования законодательных и нормативных актов, обычаи делового 

оборота; 

- сумма расходы может быть определенна; 

- имеется уверенность о сокращении вероятности экономических выгод 

компании. Уверенность о сокращении вероятности экономических выгод 

имеется только в том случае, когда компания передает актив. 

 Для признания расходов в налоговом учете необходимы следующие 

условия: 

- обоснованность реализуемых затрат; 

- документированность затрат; 

- направленность затрат на деятельность получения доходов 

(коммерческую деятельность) [5, с. 114]. 

 При применении метода начисления для признания расходов учет 

доходов не связан с фактически движением денежных средств, а при 

применении кассового метода  расходы не учитываются при расчете налога до 

тех пор, пока не произошло фактическое движение денежных средств [3]. 

 Определения и признания затрат в бухгалтерском и налоговом учете 

имеют тесную связь, но, все равно, отличаются друг от друга. 
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В актуальной российской экономической научной литературе нет четкого 

определения терминов исследуемой темы, хотя в отечественной литературе 

имеется четкое разграничение.  

В отечественной экономической науке различают следующие виды 

затрат: 

1. Постоянные затраты (FC) – это затраты, не зависящие от объема 

производства (рисунок 1).  

 

Рисунок 1 – Постоянные затраты (FC) [6] 

2. Переменные затраты (VC) – это затраты, которые 

прямопропорционально зависят от объема производства, если объем 

производства увеличивается, следовательно увеличению подвергаются и 

данные затраты (затраты на топливо, сырье, материалы, коммунальные 

услуги, комиссионные выплаты и др.) (рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Переменные затраты (VC) [6] 
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3. Общие затраты (валовые) (TC) – это сумма постоянных и переменных 

затрат, направленных на производство (рисунок 3). 

 

 

Рисунок 3 – Общие затраты (TC) [6] 

4. Средние затраты можно разделить на: 

 - средние постоянные затраты (AFC); 

 - средние переменные затраты (AVC); 

 - средние общие затраты. 

Расходы делятся на такие виды, как: 

­ расходы по обычным видам деятельности; 

­ операционные расходы; 

­ внереализационные расходы [7, c. 7]. 

Расходы по обычным видам деятельности, это расходы, которые 

непосредственно связанны с изготовлением и продажей продукции, 

приобретением товаров и расходы, которые связанны с выполнением работ и 

оказанием услуг. 

Операционные затраты – это те затраты, которые организация несет для 

введения бизнеса, то есть для производства товаров и услуг. Операционные 

затраты в свою очередь распределяется на эксплуатационные расходы и 

инвестиции в составе себестоимости – некапитальные затраты текущего 
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периода, относимые на себестоимость (например, затраты на ремонт 

оборудования) [8, c. 59]. 

Внереализационные расходы – это расходы, которые не связанны с 

производством и реализации продукции, но они включают в себя затраты, 

которые полностью обоснованы и не связанны с производством и реализацией 

продукции. 

В процессе управления затратами образующими себестоимость 

продукции на предприятиях, где применяются классификации и различные 

виды группировок затрат.  

 Статьи расходов напрямую зависят от специфики отрасли, тем самым 

при функциональной группировке необходимо учитывать данную специфику 

для каждого предприятия. 

Основными функциями системы управления затратами являются 

прогнозирование и планирование, учет, контроль (мониторинг), координация 

и регулирование, а также анализ затрат. Планирование затрат может быть 

перспективным – на стадии долгосрочного планирования и текущим – на 

стадии краткосрочного планирования. Если точность долгосрочного 

планирования затрат невелика и подвержена влиянию инвестиционного 

процесса, поведения конкурентов, политики государства в области 

экономического управления организациями, а иногда и форс-мажорных 

обстоятельств, то краткосрочные планы затрат отражают нужды ближайшего 

будущего и более точно определяются годовыми и квартальными расчетами 

[9, с. 110]. 

Координация, взаимозаменяемость и регулирование затрат (нормативный 

метод) – это сравнение фактических затрат с запланированным уровнем, 

определение отклонений и принятие оперативных мер по ликвидации 

расхождений. Своевременная координация и регулирование затрат позволяют 

предприятия избежать серьезного срыва в выполнении запланированного 

экономического результата деятельности [10, с. 23-24]. 
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Аннотация: В настоящее время, в связи с тем, что многие сферы 

человеческой жизни, прежде всего связанные с развитием экономики, 

подвержены такому явлению как глобализация, появляется необходимость в 

развитии коммуникативных процессов, происходящих между 

представителями разных культур. Поскольку для современного человека 

характерна возрастающая потребность в правильном общении и желание быть 

понятым и оцененным другими, решение этого вопроса является предметом 

нового  научного направления, получившего название «Межкультурная 

коммуникация». В связи с вышеизложенным, автором настоящей статьи, была 

предпринята попытка научного анализа и критического осмысления проблемы 

межкультурной коммуникации в современном социуме. 

bstract: At present, due to the fact that many areas of human life, primarily 

related to the development of the economy, are subject to such a phenomenon as 

globalization, there is a need to develop communication processes that occur 

between representatives of different cultures. Since a modern person is characterized 

by an increasing need for proper communication and a desire to be understood and 

appreciated by others, the solution to this issue is the subject of a new scientific 

direction called "Intercultural Communication". In connection with the foregoing, 

the author of this article made an attempt to scientific analysis and critical 

understanding of the problem of intercultural communication in modern society. 

Ключевые слова: развитие общества, межкультурная коммуникация, 

коммуникативные процессы, культурное многообразие, глобализация, 

взаимодействие культур. 

Keywords: development of society, intercultural communication, 

communication processes, cultural diversity, globalization, interaction of cultures. 
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С расширением международных отношений возрастает значение умения 

определять культурные особенности народов, уважать их и находить «общий 

язык». Человеку необходим опыт разных культур, как и каждой культуры, 

чтобы выжить, необходимо взаимодействие с другими культурами. Таким 

образом, основой межкультурной коммуникации являются различия между 

культурами, формирующиеся в процессе создания каждой этнической 

культуры. 

Термин «межкультурная коммуникация» был введен американцами Э. 

Холлом и Д. Траэром в их книге «Культура как коммуникация: модель и 

анализ») в 1954 г. Они акцентировали внимание на специфике межкультурной 

коммуникации как сферы человеческих отношений. Э. Холл утверждает, что 

культура есть общение, а общение есть культура. [5, с. 196] 

Научные исследования в мире общения показывают, что отношения 

между культурами могут быть различными: а) утилитарное отношение одной 

культуры к другой; б) неприятие одной культуры другой; в) взаимодействие 

разных культур, как отношения между равноправными субъектами. Третий 

тип отношений определяется как межкультурный диалог. 

Межкультурная коммуникация – это особая форма общения двух и 

более представителей разных культур, при которой происходит обмен 

информацией и культурными ценностями взаимодействующих культур. Этот 

процесс требует не только знания иностранных языков, но и знания 

материальной и духовной культуры других людей и определяет модель 

поведения партнеров в общении. 

Исследование доказывает, что для осуществления межкультурного 

взаимодействия необходимы следующие компоненты: 1) возникновение такой 

ситуации, в которой происходит общение; 2) установление контактов и их 

осуществление, посредством которых реализуется межкультурное 

взаимодействие; 3) наличие взаимодействующих сторон, обладающих 

сознанием и овладевающих нормами любой культурной системы. Стороны 
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взаимодействия должны обладать определенными характеристиками, которые 

либо способствуют, либо препятствуют взаимодействию. 

Межкультурная коммуникация, субъектом которой является человек, 

осуществляется на групповом или индивидуальном уровне. В этом случае 

поведение каждого собеседника определяется ценностями и нормами той 

культуры, к которой он принадлежит. [1, с. 12] 

Существует несколько теорий межкультурной коммуникации, в 

которых рассматриваются различные проблемы взаимодействия культур. 

Согласно теории Э. Холла все культуры можно классифицировать по 

признаку «слабой» и «сильной» контекстуальной зависимости. Для 

представителей культур с «высоким контекстом» (Франция, Испания, Италия, 

Ближний Восток, Япония и Россия) дополнительная информация требуется 

лишь в небольших объемах, а через неформальные информационные сети они 

всегда хорошо информированы. 

К странам с «низким контекстом» относятся представители таких стран, 

как Германия, Швейцария, США, Скандинавия и другие страны Северной 

Европы, с более свободными сетевыми связями в их социальной среде и 

меньшим объемом обмена информацией. В этой группе культур отсутствуют 

неформальные информационные сети, поэтому существует большая 

потребность в дополнительной информации для понимания людей из других 

стран в общении. [2, с. 10] 

Пропорциональное соотношение между уровнями языковой, 

коммуникативной и культурной компетентности необходимо для 

эффективного межкультурного взаимопонимания. В зависимости от методов, 

приемов и стилей общения выделяют три основных типа межкультурной 

коммуникации: вербальную, невербальную и паравербальную. 

Вербальное общение – это общение, при котором собеседники 

обмениваются мнениями, информацией и эмоциональными переживаниями. 
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Вербальное общение осуществляется в основном в форме диалога или 

монолога. 

Невербальная коммуникация – это совокупность невербальных средств, 

знаков и символов, используемых для передачи информации и сообщений в 

процессе коммуникации. К основным формам невербального общения 

относятся жесты, позы и язык тела. [6, с. 923] 

Паравербальная коммуникация представляет собой набор звуков, 

сопровождающих речь, придающих ей дополнительный смысл. Это 

интонация, ритм, тембр, фразы и логические акценты и т.д. 

Общение между людьми разных культур может быть осложнено тем, что 

существуют различия в использовании средств общения между культурами. 

Поэтому многие ученые делят культуры на индивидуалистические и 

коллективистские. В индивидуалистической культуре, такой как 

американская, большое внимание уделяется содержанию, а не способу 

сообщения. Для этих культур характерен когнитивный стиль обмена 

информацией (точность использования понятий и логических утверждений). 

У представителей коллективистских культур, помимо контекста сообщения, 

большую роль отводят собеседнику и ситуации общения, важной становится 

форма сообщения, т.е. вместо «что» отмечается «как». [8, с. 363] 

Выделяют четыре основных фактора, влияющих на восприятие 

представителей разных культур: фактор первого впечатления, фактор 

преимущества, фактор привлекательности и фактор отношения к нам. 

Фактор первого впечатления. Первое впечатление часто бывает 

обманчивым, его порой сложно изменить. Исследования показывают, что 

человек, имеющий достаточный опыт общения, может определить по 

внешнему виду почти все характеристики партнера: его психологические 

черты, социальный статус и так далее. 

Фактор преимущества. Первого впечатления недостаточно для 

постоянного и продолжительного общения. В этой ситуации действует фактор 
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преимущества. Для ее определения люди используют два источника 

информации: человеческую одежду и стиль. 

Фактор привлекательности. У каждого народа есть свои, отличные от 

других каноны красоты и одобряемые или неодобряемые обществом типы 

внешности. Привлекательность или красота субъективны и зависят от 

текущего идеала в культуре. 

Контакты представителей разных культур порождают множество 

проблем, которые вызваны несовпадением норм, ценностей, религий, 

особенностей партнеров и т. д. Успешное межкультурное взаимодействие 

зависит от достижения согласия о правилах и схемах общения, не 

ущемляющих интересы разных культуры. Достижение положительных 

результатов в межнациональном общении зависит от способности 

собеседников понимать друг друга, и на это влияет множество факторов. Т. 

Грушевицкая, В. Попков и А. Садохин отмечают этническую культуру 

каждого из собеседников, психологию людей, культурные ценности, 

господствующие в том или ином государстве. 

Особый интерес представляет изучение барьеров общения у 

представителей разных социокультурных систем, способных вызвать 

культурно-коммуникативный шок. Исследователи называют шесть основных 

барьеров на пути к эффективной межкультурной коммуникации. [3, с. 162] 

1. Предположение о сходстве. Одна из причин непонимания 

межкультурной коммуникации заключается в том, что люди считают себя 

похожими на других и уверены, что легко общаются друг с другом. Но 

общение является продуктом культуры, поэтому субъекты межкультурного 

общения различаются. 

2. Языковые различия. Когда люди пытаются общаться на языке, 

который они плохо знают, они часто используют только одно значение слова, 

игнорируя все другие формы общения. 
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3. Ложная невербальная интерпретация. В той или иной культуре 

невербальное поведение отличается, поэтому его неверная интерпретация 

может легко привести к конфликтам, нарушающим коммуникативный 

процесс. 

4. Предубеждения и стереотипы. Стереотипы и предубеждения о людях 

влияют на восприятие и коммуникативные контакты. Чрезмерная опора на 

стереотипы мешает объективно смотреть на других людей, что может 

отрицательно сказаться на общении. 

5. Желание оценить. Разные культурные ценности - еще один камень 

преткновения на пути к эффективной межкультурной коммуникации. 

6. Повышенное беспокойство или стресс. Эпизоды межкультурного 

общения чаще связаны с большей тревогой и стрессом, чем привычные 

ситуации общения в рамках родной культуры, что также негативно 

сказывается на качестве общения. 

Современные украинские ученые Донец, Комарницкая и Осипов 

исследуют вопросы межкультурной коммуникации. По их мнению, в общении 

разных культур возможны определенные проблемы, а именно трудности в 

понимании, непонимание, некоторая предвзятость, а в дальнейшем 

разграничение общения, извращение, психическая обособленность. 

Рассматривая проблемы межкультурной коммуникации, следует 

упомянуть о процессах взаимного проникновения (сближения и ассимиляции) 

различных культур в мире, или окультуривания, связанных с глобализацией. 

В «Философском энциклопедическом словаре» аккультурация определяется 

как процесс взаимовлияния культур, восприятие одним народом полностью 

или частично культуры другого народа, как правило, более развитого. [7, с. 

131] 

Можно выделить следующие проблемы межкультурной коммуникации: 
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1) Проблема миграции. Стираются границы между культурами и 

нациями, в настоящее время сложнее контролировать широкое взаимовлияние 

культур или их распространение в мировом сообществе. 

2) Проблема непонимания. Культурные особенности наций создают 

больше пространства для профессионального, духовного взаимодействия и 

обмена, но неправильная интерпретация, применение или замена основных 

понятий приводят к частым конфликтам между различными культурными 

группами. 

Таким образом, межкультурная коммуникация может вызывать как 

положительные, так и отрицательные результаты. Национальная культура 

может как обогащаться, так и беднеть под влиянием ассимиляции культур, 

национальная идентичность может ослабевать. Поэтому межкультурные 

контакты требуют постоянного осмысления, интерпретации и сопоставления 

своей и чужой культуры. [4, с. 282] 

Непохожесть людей друг на друга создает благоприятные условия для 

получения человеком новых навыков и умений, совершенствования 

имеющихся, но, с другой стороны, чем больше различий в характере, 

воспитании, образовании и даже культуре у взаимодействующих партнеров, 

тем больше возможностей для возникновение противоречий и конфликтов 

между ними. Каждый участник международных контактов осознает, что 

знания иностранного языка недостаточно для эффективного межкультурного 

взаимопонимания. Также необходимо знать формы и средства культурного 

общения, нормы и правила иноязычной культуры, основы психологии 

человека, чтобы прогнозировать возможность недопонимания между 

партнерами и избегать его.  
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Аннотация. В статье рассматривается роль цифровых технологий в 

управлении персоналом. Проводенный анализ достижений в области 

цифровизации кадрового менеджмента позволил определить преимущества 

использования инновационных технологий в данной области. Данное 

исследование полезно для студентов, обучающихся по направлению 

Менеджмент.  

Abstract. The article discusses the role of digital technologies in personnel 

management. The analysis of achievements in the field of digitalization of personnel 

management allowed us to determine the advantages of using innovative 

technologies in this area. This study is useful for students studying in the direction 

of Management. 
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В последнее время диджитализация стала явной международной 

тенденцией в области управления персоналом. Данные процессы затронули и 

сферу управления персоналом: уже сегодня у компаний появилась 

возможность автоматизировать процедуры документооборота и подбора 

персонала, использовать технологии, обрабатывающие большие объемы 

данных и анализирующие работу персонала. 
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Совместное исследование hh.ru и Talantix показало, что в 2021 году 

спрос на hr-специалистов со знанием систем автоматизации управления 

персоналом вырос почти втрое. Потребность в специалистах по управлению 

персоналом, обладающих цифровыми знаниями, особенно распространена в 

IT-секторе (19% из 31 тыс. объявлений обладают знаниями в области 

автоматизации управления персоналом) и в ретейле (18% из 34,8 тыс. 

объявлений о вакансиях, которые должны уметь работать в системах CRM для 

подбора персонала). В сфере перевозок и логистики - 11% из 10,7 тыс. 

вакансий заявили, что знакомы с системами подбора персонала ATS, в 

финансовом секторе - 9% из 12,2 тыс. вакансий заявили, что знакомы с 

автоматизацией человеческих ресурсов, в сфере бизнес–услуг - 9% из 23 тыс. 

вакансий. В строительной отрасли 15,6 тыс. предложений о работе, из которых 

6% опубликованы, указывают на обязательства по сотрудничеству с 

кадровыми службами.  

 

Рисунок 1. Оценка рынка вакансий в сфере управления персоналом за 

период 2021 года  
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Однако средний уровень знаний HR-специалистов о цифровизации 

остается низким. Поэтому, возникают потребности в новых образовательных 

программах, а на стыке IT и HR появляется новая профессия – HR-архитектор. 

Именно он будет отвечать за эффективность проектов автоматизации. 

Отсутствие сотрудника хорошо разбирающегося в HR и IT одновременно – 

проблема в системе кадрового менеджмента современной организации. 

Поэтому для 29% компаний самой сложной задачей в HR в 2021 году стало 

внедрение инструментов автоматизации. С другой стороны, упрощается сам 

процесс автоматизации. Сегодня рынок HR-Tech переполнен готовыми 

решениями, для реализации которых не требуется привлечение 

дорогостоящих ИТ-специалистов, достаточно иметь человека, компетентного 

в HR и понимающего основные принципы автоматизации.  

Согласно данным Х Международного форума «HR Tech Forum & Award 

2022» объявлены лауреаты Премии за достижения в области цифровизации 

кадрового менеджмента и развития кадровых технологий «Цифровая 

пирамида – 2022». Компании-победители оценивались по таким критериям, 

как новизна применяемых методов и технологий, сложность решаемых задач, 

влияние показания эффективности организации, масштаб реализации, 

качество и соответствие передовым разработкам индустрии и т. д.  
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Таблица 1 

Анализ достижений в области цифровизации кадрового менеджмента и 

развития кадровых технологий современных организаций 

 

Номинация Победитель 
 

ЛУЧШИЙ HR TECH РУКОВОДИТЕЛЬ ГОДА АО «Альфа-Банк» 

 
HR TECH ПРОЕКТ ГОДА – 2022 

 

лауреат I степени – ООО «Северсталь-Центр Единого 
Сервиса» 
лауреат II степени – сеть гипермаркетов Hoff 
лауреат III степени – компания Support Partners 

 
HR TECH РЕШЕНИЕ ГОДА 

лауреат I степени: 
– численность персонала до 5000 человек – Центр 
финансовых технологий «Базис» 
– численность персонала свыше 5000 человек – ОАО 
«Российские железные дороги» 
лауреат II степени – ПАО «МТС-Банк» и                        АО 
«Альфа-Банк» 

HR TECH ПРОДУКТ ГОДА лауреат I степени – ПАО ГМК «Норильский Никель» 
лауреат II степени – компания X5 Group  

HR TECH МОБИЛЬНОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ 
ГОДА 

лауреат I степени – АО «Альфа-Банк» 
лауреат II степени – компания Tele2 

HR TECH СТАРТАП ГОДА лауреат I степени – компания «Проект» 
лауреат II степени – платформа «Актион Студенты» 

HR TECH ПЛАТФОРМА ГОДА В ОБЛАСТИ 
РЕКРУТМЕНТА 

компания HeadHunter 

HR TECH ПЛАТФОРМА ГОДА В ОБЛАСТИ 
ОБУЧЕНИЯ 

лауреат I степени – Газпромбанк 
лауреат II степени – Tele2 

HR TECH ПЛАТФОРМА ГОДА ДЛЯ 
УПРАВЛЕНИЯ ТАЛАНТАМИ 

компания S8 Capital   

УНИВЕРСАЛЬНЫЕ HR TECH ПЛАТФОРМА 
ГОДА 

лауреат I степени – компания PRAVO TECH 
лауреат II степени – ГК Eqvanta 

ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ HR лауреат I степени: 
– численность персонала до 5000 человек – компания 
CarMoney 
– численность персонала свыше 5000 человек – Банк 
«Открытие» 
лауреат II степени – Газпромбанк 

HR TECH КОНСУЛЬТАНТ ГОДА компания Detech Group 

Источник: составлено автором 

Следует ожидать, что организации, игнорирующие процесс 

цифровизации кадровых процессов, ухудшают свой HR-бренд, что приводит к 

неэффективности их работы. Внедрение современных технологий в 

деятельность кадровых служб организаций носит двоякий характер: с одной 
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стороны, современные технологии и инструменты кадрового менеджмента 

открывают новые возможности для работодателей, упрощают работу HR-

менеджеров, снижают трудоемкость и материальную составляющую 

процессов, с другой, способствует нарастанию асимметрии, способствуя 

увеличению неравенства на рынке труда. Применение технологий цифрового 

кадрового менеджмента направлено, прежде всего, на автоматизацию 

рутинных операций (действий), позволяя HR-менеджерам сосредоточиться на 

более продуктивной и важной работе. К цифровым навыкам и компетенциям 

современного HR-менеджера относится понимание основ кибербезопасности, 

понимание цифровых трендов, владение инструментами для внутренних 

коммуникаций, освоение статистического аппарата. 
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Аннотация. Гражданская оборона прошла большой путь становления и 

развития, превратилась в важную составную часть общегосударственных 

оборонных мероприятий. В современном обществе сформирован новый облик 

гражданской обороны, особенность которого заключается в осуществлении 

мероприятий по защите населения не только от опасностей военного времени, 

но и от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 

мирное время. В статье рассматривается деятельность органов 
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государственной власти Российской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в 

сфере гражданской обороны. Особое внимание уделяется анализу публичной 

власти на примере Оренбургской области. В частности, рассматриваются 

положения постановлений Правительства Оренбургской области, указа 

Губернатора Оренбургской области. Отдельно исследуются положения 

законодательства о региональной автоматизированной системе 

централизованного оповещения населения.  

Annotation. Civil defense has passed a long way of formation and 

development, has become an important component of national defense measures. In 

modern society, a new image of civil defense has been formed, the peculiarity of 

which is the implementation of measures to protect the population not only from the 

dangers of wartime, but also from natural and man-made emergencies in peacetime. 

The article examines the activities of state authorities of the Russian Federation, state 

authorities of the subjects of the Russian Federation, local self-government bodies 

in the field of civil defense. Special attention is paid to the analysis of public power 

on the example of the Orenburg region. In particular, the provisions of the 

resolutions of the Government of the Orenburg region, the decree of the Governor 

of the Orenburg region are considered. The provisions of the legislation on the 

regional automated system of centralized notification of the population are studied 

separately. 

Ключевые слова: гражданская оборона, система оповещения населения, 

чрезвычайные ситуации, государственная тайна, защита населения. 

Keywords: civil defense, public notification system, emergency situations, 

state secret, protection of the population. 

 

Федеративное устройство Российской Федерации оказывает 

существенное воздействие как на структуру законодательства о защите от 

чрезвычайных ситуаций и гражданской обороне, так и на институциональные 
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основы их реализации. Необходимость использования потенциала 

региональных органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, помимо федеральных органов государственной власти, в 

решении соответствующих вопросов вызвана главным образом требованием 

быстрого реагирования в условиях гражданской обороны и на чрезвычайную 

ситуацию, в том числе, посредством нормативно-правового регулирования. 

Кроме того, такой подход позволяет полнее учитывать в организации данной 

деятельности особенности территорий.  

Согласно ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О 

гражданской обороне», гражданская оборона – система мероприятий по 

подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных 

ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих 

при ведении военных действий или вследствие этих конфликтов, а также при 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера [2].  

В п. «з» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации сказано, что в 

совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации находится «осуществление мер по борьбе с катастрофами, 

стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий» [1].  

Как указано в постановлении Правительства Оренбургской области от 

29.12.2018 № 922-пп «Об утверждении государственной программы «Защита 

населения и территории Оренбургской области от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах Оренбургской области» Оренбургская область, как один из крупных 

промышленных регионов России, требует особого внимания в вопросах 

защиты ее населения, территорий и экономического потенциала от 

чрезвычайных ситуаций [8]. 

В соответствии с Законом Оренбургской области от 30.09.2020 «О 

регулировании отдельных вопросов в области гражданской обороны на 

территории Оренбургской области» Губернатор Оренбургской области в 
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сфере гражданской обороны осуществляет ее руководство на территории 

Оренбургской области [4]. В указе Губернатора Оренбургской области от 

28.12.2009 № 254-ук «Об организации и введении гражданской обороны в 

Оренбургской области» сказано, что основными мероприятиями, 

осуществляемыми в Оренбургской области в целях решения задач в области 

гражданской обороны в соответствии с установленными федеральным 

законодательством полномочиями, являются: 

а) в целях решения задачи по подготовке населения в области 

гражданской обороны: планирование и осуществление обучения населения в 

области гражданской обороны; 

б) в целях решения задачи по эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы: организация планирования, 

подготовки и проведения эвакуации; 

в) в целях решения задачи по предоставлению населению средств 

индивидуальной и коллективной защиты: обеспечение укрытия населения в 

защитных сооружениях гражданской обороны, заглубленных помещениях и 

других сооружениях подземного пространства; 

г) в целях решения задачи по проведению мероприятий по световой 

маскировке и другим видам маскировки: определение перечня объектов, 

подлежащих маскировке [5]. 

В соответствии с Постановлением Правительства Оренбургской области 

от 14.02.2022 № 117-пп «О силах гражданской обороны Оренбургской 

области» к субъектам, обязанным осуществлять данные мероприятия, 

относятся: подразделения Государственной противопожарной службы, 

осуществляющие деятельность на территории Оренбургской области; 

аварийно-спасательные формирования Оренбургской области, спасательные 

службы гражданской обороны, осуществляющие деятельность на территории 

области; нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий 

по гражданской обороне, осуществляющие деятельность на территории 
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области; специальные формирования, создаваемые на военное время в целях 

решения задач в области гражданской обороны [7]. 

Кроме упомянутого полномочия Губернатора Оренбургской области, он 

также утверждает план гражданской обороны и защиты населения 

Оренбургской области. На 2023 год такой план пока отсутствует, но при этом 

уже утвержден план основных мероприятий муниципального образования 

Октябрьский район Оренбургской области в области гражданской обороны, 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2023 

год. В соответствии с постановлением Администрации Октябрьского района 

Оренбургской области от 21.02.2023 № 149-п можем привести пример, что, 

помимо участия в различных мероприятиях в течение года департамента 

гражданской обороны и иных субъектов, 01.03.2023 должна была проведена 

комплексная проверка региональной автоматизированной системы 

централизованного оповещения. Ее проведение также в данном 

муниципальном образовании планируется 01.10.2023 [9].  

Нерешенной проблемой в сфере снижения рисков чрезвычайных 

ситуаций в Оренбургской области до 2022 года являлась низкая 

эффективность региональной автоматизированной системе 

централизованного оповещения населения ввиду ее значительного износа, так 

как она находится в эксплуатации с 1977 года, практически исчерпала свой 

ресурс и не соответствовала требованиям законодательства Российской 

Федерации и Оренбургской области. 

На федеральном уровне требования к системе оповещения населения 

закреплены в приказе Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий и Министерства цифрового развития, связи и массовых 

коммуникаций Российской Федерации от 31.07.2020 № 578/365 «Об 

утверждении Положения о системах оповещения населения» (далее – 
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Положение). Положение определяет назначение, задачи и требования к 

системам оповещения населения, порядок их задействования и поддержания в 

состоянии постоянной готовности [3]. На региональном уровне действует 

постановление Правительства Оренбургской области от 25.10.2022 № 1108-пп 

«Об утверждении Положения о региональной автоматизированной системе 

централизованного оповещения населения Оренбургской области», которое 

разрешило упомянутую проблему Оренбургской области [6]. Детально 

регламентируется данный вопрос и на муниципальном уровне, например, 19 

января 2023 года принято постановление Администрации муниципального 

образования Бузулукский район Оренбургской области «Об утверждении 

Положения о муниципальной системе оповещения населения муниципального 

образования Бузулукский район Оренбургской области» (далее – 

постановление). В соответствии с п. 1.2 постановления муниципальная 

система оповещения населения включается в систему управления 

гражданской обороной муниципального образования Бузулукский район 

Оренбургской области и Бузулукского районного муниципального звена 

Оренбургской территориальной подсистемы единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций [10]. 

Стоит отметить, что сведения о силах и средствах гражданской обороны, 

о дислокации, предназначении и степени защищенности объектов 

административного управления, о степени обеспечения безопасности 

населения, о функционировании транспорта и связи в Российской Федерации 

в целях обеспечения безопасности государства составляют государственную 

тайну, поэтому мы не можем узнать о степени обеспеченности Оренбургской 

области объектами гражданской обороны. Но 23 февраля 2022 года начальник 

управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной 

безопасности администрации г. Оренбурга М.М. Серазетдинов заверил, что 

«для оренбуржцев в настоящее время нет никакой опасности, а вот 

https://orenburg.ru/about/structure/1237/
https://orenburg.ru/about/structure/1237/
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сооружения гражданской обороны имеются, причем в достаточном 

количестве».  

Решение задач обеспечения безопасности жизнедеятельности населения 

в чрезвычайных ситуациях будет достигнуто совместной и эффективной 

реализацией полномочий, как на федеральном уровне, так и органов 

государственной власти субъектов и органов местного самоуправления. 

В современных условиях, а именно в период проведения специальной 

военной операции мероприятия по гражданской обороне становятся все более 

востребованными, что обуславливает необходимость повышения готовности 

гражданской обороны к функционированию в мирное и военное время, ее 

совершенствования и дальнейшего развития. 
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Аннотация. В статье анализируются проблемы правового регулирования 

единого недвижимого комплекса. Рассматриваются понятие единого 

недвижимого комплекса и цели его введения в законодательство. Выявляются 

специфичные черты единого недвижимого комплекса, обусловленные его 
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правовой природой. Приводятся сходства и различия единого недвижимого 

комплекса с предприятием и сложной вещью. Выявляются несовершенства 

правовой конструкции единого недвижимого комплекса и пути их устранения. 

Annotation. The article analyzes the problems of legal regulation of a single 

real estate complex. The concept of a single real estate complex and the purpose of 

its introduction into the legislation are considered. The specific features of a single 

real estate complex, due to its legal nature, are revealed. The similarities and 

differences of a single real estate complex with an enterprise and a complex thing 

are given. Imperfections in the legal structure of a single real estate complex and 

ways to eliminate them are revealed. 

Ключевые слова: объект недвижимости, единый недвижимый комплекс, 

неделимая вещь, предприятие, сложная вещь, правовое регулирование. 

Keywords: real estate object, a single immovable complex, an indivisible 

thing, an enterprise, a complex thing, legal regulation. 

 

Единый недвижимый комплекс (далее – ЕНК) как новый объект 

недвижимого имущества был включён в законодательство Федеральным 

законом от 02.07.2013 N 142-ФЗ [1]. До появления данной правовой 

конструкции статус комплексных объектов нередко определялся судами 

самостоятельно, с учётом регулирующих порядок их использования 

нормативных правовых актов [2]. Введение категории ЕНК должно было 

поспособствовать решению проблемы регистрации оборотоспособности и 

имущественных прав технологически связанных объектов, тем самым 

обеспечив эффективное управление комплексными объектами недвижимости. 

Однако институт ЕНК не был должным образом регламентирован, что 

привело к формированию неоднозначной судебной практики и усложнению 

практического управления недвижимыми комплексами. Данное 

обстоятельство делает актуальным выявление недостатков правового 

регулирования ЕНК и векторов его совершенствования. 
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Целью статьи является изучение проблем правового регулирования ЕНК. 

Для её достижения были использованы аналитический, синтетический, 

индуктивный и дедуктивный методы обработки тематических исследований, 

научных публикаций и релевантных литературных источников. 

Согласно ст. 133.1 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), под ЕНК 

понимается совокупность имеющих общее назначение сооружений и иных 

объектов, которые технологически или физически связаны либо размещены на 

едином земельном участке, если в ЕГРН на совокупность данных объектов 

зарегистрировано право собственности как на одну недвижимую вещь [3]. 

Понятие ЕНК было введено в законодательство в следующих целях [4]: 

 упрощение процесса оформления права собственности на комплексные 

объекты недвижимости; 

 решение проблемы квалификации технически сложных объектов 

вещного права в качестве недвижимого имущества; 

 обеспечение возможности увеличения эффективного оборота 

инфраструктуры. 

К ЕНК применяются правила о неделимых вещах, то есть вещах, которые 

в гражданско-правовом обороте рассматриваются как единый объект вещных 

прав, не подлежащий разделению без повреждения либо разрушения вещи и 

изменения её назначения [5]. У неделимых вещей возможно менять составные 

части при сохранении их свойств и отсутствии возникновения новых вещей. 

При наличии установленного законодательного или судебного порядка 

возможно выделение части неделимой вещи. Для ЕНК такого порядка не 

предусмотрено. 

Государственный кадастровый учёт и регистрация права собственности 

на ЕНК осуществляются в двух случаях [6]: 

 при создании объектов недвижимости, если проектная документация 

предусматривает их эксплуатацию как ЕНК; 
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 при объединении по заявлению собственника нескольких объектов 

недвижимости, указанных в статье 133.1 ГК РФ, права на которые 

зарегистрированы в ЕГРН. 

Кадастровый учёт ЕНК ведётся на базе технического плана, наличие 

которого выступает юридическим основанием для подачи документов и 

осуществления дальнейших регистрационных действий. Технический план 

включает сведения о ЕНК и его частях: наименование зданий, сооружений 

и/либо помещений ЕНК, назначение ЕНК либо иной критерий, который 

объединяет объекты комплекса. 

Помимо ЕНК, в законодательстве в качестве самостоятельного объекта 

гражданских правоотношений существует также предприятие как 

имущественный комплекс [7]. Обе разновидности объектов являются 

объектами недвижимости, поэтому пределом права собственности на них 

выступает невозможность реализации их части как отдельного имущества. 

ЕНК и предприятие требуют государственной регистрации, а в их состав могут 

входить движимые и недвижимые вещи. Отличают данные правовые 

категории следующие признаки [8]: 

 в гражданских правоотношениях ЕНК является неделимой вещью, 

тогда как предприятие может выступать не только в форме единого 

самостоятельного объекта, но и по частям; 

 ЕНК состоит исключительно из вещей, а в состав предприятия могут 

входить исключительные права, имущественные права и обязанности; 

 для предприятия установлено назначение существования – 

осуществление предпринимательской деятельности, для ЕНК 

подобное требование отсутствует; 

 правовой статус ЕНК регулируется общими положениями 

гражданского законодательства, тогда как для предприятия 

установлен порядок проведения отдельных разновидностей сделок. 
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ЕНК может включать как недвижимое, так и движимое имущество, в 

частности – линии электропередач, системы канализации и отопления [9]. При 

этом каждая отдельная составляющая ЕНК может не отвечать правовым 

критериям недвижимого имущества, однако в совокупности все элементы 

формируют комплекс, который при регистрации в качестве недвижимого 

имущества приобретает соответствующий статус. Правовая регламентация 

ЕНК носит диспозитивный характер: предполагается, что участники 

гражданских правоотношений могут свободно объединять своё имущество в 

комплекс, если сочтут такое объединение целесообразным. Чаще всего 

собственники формируют ЕНК для создания инфраструктурных и 

рекреационных объектов, спортивных центров, автомобильных заправочных 

станций, административных, храмовых, развлекательных, дендрологических 

и животноводческих комплексов. 

Именно формирование на основании волеизъявления собственника 

отличает ЕНК от сложной вещи, которая как единый объект существует вне 

зависимости от желания правообладателя рассматривать её в таком качестве 

[10]. Сложная вещь является результатом объединения различных вещей для 

использования по общему назначению, тогда как ЕНК может включать как 

соединённые вещи, так и вещи, не имеющие такого соединения. Основным 

различием данных правовых категорий является то, что сложная вещь 

представляет собой несколько разных вещей, а к ЕНК применяется 

исключительно правовой режим неделимой вещи. 

В число несовершенств правовой конструкции ЕНК входят [11, 12]: 

 отсутствие подробного описания объектов, признаваемых ЕНК, 

вследствие чего возможно различное толкование нормы при 

рассмотрении схожих споров; 

 отсутствие однозначного решения вопроса о статусе земельного 

участка, который находится непосредственно под объектами ЕНК; 
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 наличие возможности регистрации объектов, которые не включены в 

состав ЕНК, на территории земельного участка, на котором 

зарегистрирован комплекс; 

 отсутствие правового механизма разделения ЕНК и обращения 

взыскания на него либо его образовавшуюся после разделения часть; 

 нерешённость вопроса о возможности наделения самостоятельностью 

элементов ЕНК после его регистрации; 

 отсутствие возможности автоматического включения в состав ЕНК 

объектов, построенных на его территории, после их введения в 

эксплуатацию; 

 отсутствие возможности включения в ЕНК объекта недвижимости без 

предварительной регистрации права на него; 

Поскольку в текущей редакции ст. 133.1 ГК РФ не закрепляет в качестве 

обязательного критерий отнесения земельного участка к составу ЕНК, для 

совершенствования применения данной конструкции целесообразным 

представляется включение в законодательство указания на то, что ЕНК 

является совокупностью зданий, сооружений и объектов незавершённого 

строительства, которые находятся в собственности одного лица, а также 

земельного участка, на котором расположены эти объекты [13]. Это позволит 

установить в качестве основного критерия выделения ЕНК расположение 

объектов на одном земельном участке, что устранит ряд пробелов в правовом 

регулирования ЕНК. 

Таким образом, ЕНК представляет собой самостоятельный объект 

гражданских прав, включение которого в законодательство обусловлено 

потребностью в устранении пробелов в правоотношениях, существовавших 

при правовом регулировании и использовании отдельных объектов 

гражданского права. Однако, несмотря на необходимость ЕНК, пробелы и 

неточности в его закреплении будут способствовать появлению ошибок и 

расхождений в практической реализации данной конструкции и судебной 
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практике, что только увеличит нагрузку на суды. Для обеспечения 

эффективности применения категории ЕНК в гражданском обороте 

необходимо не только детально регламентировать её, но и ввести 

соответствующие положения налогового, градостроительного, земельного и 

кадастрового законодательства, что позволит сформировать необходимые 

условия существования ЕНК в гражданском обороте. 
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К настоящему времени в менеджменте разработано большое 

количество проверенных, апробированных на практике моделей для 

управления и измерения большинства параметров достижения целей и 

решения задач. Вместе с тем, управление поведением в контексте 

внутрикорпоративного менеджмента достаточно сложно поддаётся 

количественным или хронологическим измерениям. Процесс управления 

поведением нуждается в выработке особых подходов к формированию 

стратегий. 

Следует отметить, что управление поведением представляет собой 

процесс, в ходе которого направляют и мотивируют людей вести себя 

определенным образом в конкретных условиях. По замечанию Е.А. 

Шебуняевой, А.В. Долгова, с позиций внутрикорпоративного менеджмента 

суть управления поведением проявляется в том, чтобы поощрять персонал 

согласовывать его поведение с этикой, а также ценностями компании [5, с. 

225]. 

Процесс управления поведением представлен не только исправлением 

ошибок либо проступков. В действительности, чрезмерное сосредоточение 

внимания на негативе способно повлечь за собой усиление враждебности и 

акцентирование на оборонительной позиции. Взамен этому целесообразно 

прибегать к постановкам целей и наблюдениям – для того, чтобы 

вознаградить положительное поведение, разработать взаимно согласованные 

планы действий на пути достижения формулируемых целевых ориентиров. 
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В соответствии с современными представлениями, в рамках 

внутрикорпоративного менеджмента поведенческие стратегии объединяют 

социальную и когнитивную психологию с концептуальной базой и практикой 

стратегического управления [1, с. 322]. Поведенческие стратегии, в первую 

очередь, ориентированы на то, чтобы привнести реалистичные 

предположения о человеческом познании, социальном поведении, а также 

эмоциях в систему стратегического управления хозяйствующими 

субъектами. 

Поведенческие стратегии сочетают в себе знания из экономики, 

менеджмента, психологии, неврологии; благодаря такому комплексу 

представляется возможность понять, каким образом люди и хозяйствующие 

субъекты принимают решения и действуют. В данной сфере исследуется, как 

человеческие эмоции, разного рода предубеждения, когнитивные 

ограничения способны оказывать воздействия на процессы принятия 

решений и каким образом люди могут преодолевать препятствия на пути 

достижения желаемых эффектов. 

С позиций внутрикорпоративного менеджмента поведенческие 

стратегии могут помочь конкретным лицам и компаниям принимать более 

обоснованные и результативные управленческие решения, принимая в учёт 

человеческое поведение и трудности принятия тех или иных решений. 

Базовыми целями разработки и реализации поведенческих стратегий в 

рамках внутрикорпоративного менеджмента являются оценка и оптимизация 

трудовой культуры хозяйствующего субъекта для улучшения 

производительности персонала и формирования благоприятной рабочей 

среды, которая способна привлекать и удерживать лучшие таланты. 

В соответствии с данными целями в увязке с поведенческими 

стратегиями применяются различные варианты вмешательств во 

внутрикорпоративном менеджменте. Так, по замечанию В.К. Назимко, Е.В. 

Кудиновой, принято выделять предшествующие вмешательства, 
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ориентированные на то, чтобы оказать влияние на чьи-то действия до того, 

как данные действия будут совершены, и вмешательства, сопряжённые с 

последствиями (эти вмешательства предпринимаются после и по итогам 

чьих-либо действий) [4, с. 320]. 

Использование методологии поведенческих стратегий в системе 

внутрикорпоративного менеджмента может обеспечить далеко идущие 

результаты для хозяйствующих субъектов, включая улучшения в таких 

сферах, как: 

- производительность персонала; 

- удержание кадров; 

- выстраивание отношений с клиентами; 

- стандартизация качества; 

- обеспечение обратной связи; 

- культурные интеграции; 

- безопасность, а также снижение количества, тяжести несчастных 

случаев; 

- моральны аспекты [3, с. 107]. 

Для того, чтобы отслеживать и анализировать вмешательства, 

специалисты по поведенческим стратегиям должны разработать 

соответствующие системы измерений. По замечанию О.А. Ивановой, 

руководителям хозяйствующих субъектов либо кому-либо еще, кто будет 

применять эти данные, необходим точный и надёжный инструментарий, 

позволяющий регистрировать цели и результаты. Качественная система 

измерений будет принимать в учёт текущее поведение, результаты и 

обеспечивать базовое измерение, которое может выступать в качестве 

средства контроля для определения эффективности конкретных 

вмешательств [2, с. 89]. 

Также целесообразно обратиться к типологии поведенческих 

стратегий. Можно выделить следующие варианты: 
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1. Подталкивание – стратегия, ориентированная на то, чтобы позитивно 

повлиять на поведение людей, не накладывая ограничений на их свободу 

выбора. Данный тип стратегии концептуализирован экономистом Р. Талером 

и ученым-правоведом К. Санстейном. В качестве примеров выступают: 

- обратная связь; 

- социальные нормы; 

- упрощение принятия решения; 

- фрейминг (речь идёт о способах подачи информации). 

В целом подталкивание относится к категории достаточно мощных 

инструментов, применяемых для поощрения позитивных изменений в 

поведении. 

2. Геймификация – стратегия, в рамках которой применяются элементы 

игрового дизайна в неигровых контекстах, таких, как маркетинг, образование 

либо взаимодействие на рабочем месте. В качестве примеров выступают: 

- награды; 

- конкуренция; 

- социальное влияние. 

В системе поведенческих стратегий геймификация результативно 

вовлекает людей и мотивирует их выполнять задачи либо демонстрировать 

ожидаемое поведение. 

3. Стимулы. Представляют собой награды либо наказания, которые 

применяются с целью побудить конкретных лиц или коллективы действовать 

по определённой схеме. Стимулы представляется возможным использовать в 

качестве поведенческой стратегии, чтобы оказывать воздействие на 

поведение людей, а также формировать его. В качестве примеров можно 

привести: 

- финансовое вознаграждение; 

- продвижение по службе;  

- общественное одобрение либо порицание. 
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В отношении стимулов должны действовать определённые принципы. 

К ключевым из них относятся релевантность, ясность, последовательность, 

своевременность. 

Таким образом, поведенческие стратегии являются одним из 

важнейших элементов в рамках внутрикорпоративного менеджмента, они 

активно применяются в контексте предпринимательства и управления, 

позволяя хозяйствующим субъектом оптимизировать их процессы принятия 

решений и добиться повышения показателей общей производительности. Это 

включает в себя обнаружение предубеждений, которые способны оказать 

воздействие на поведение персонала либо клиентов, проработку стимулов, 

посредством которых поощряется желаемое поведение, или применение 

подходов, базирующихся на данных для прогнозирования поведения и 

воздействия на него. 
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Аннотация 

При работе оборудования киберфизических систем предприятий 

топливно-энергетического комплекса формируются большое количество 

информации о состоянии и возникающих ошибках во время работы. 

Поскольку объем такой информации значителен, она может быть обработана 

только с помощью информационно-аналитических средств, позволяющих 
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обрабатывать большие данные. Анализ таких ошибок дает возможность 

увеличить отказоустойчивость оборудования и выявить нарушения. 

S u m m a r y  

During the operation of the equipment of cyber-physical systems of 

enterprises of the fuel and energy complex, a large amount of information is 

generated about the state and the occurrence of their errors during operation. such a 

volume of information is important, it can only be processed with the help of 

information and analytical tools that allow processing big data. The analysis of such 

errors makes it possible to increase the fault tolerance of the equipment and identify 

violations.  

Ключевые слова: киберфизические системы, большие данные, 

аналитика данных, информационно-аналитические средства, топливно-

энергетический комплекс. 

Keywords: cyber-physical systems, big data, data analytics, information and 

analytical tools, fuel and energy complex. 

 

Основная особенность киберфизических систем заключается в тесной 

интеграции между физическим и цифровым миром [1, c. 590]. Одним из 

способов выполнения данной интеграции является использования 

контроллеров управления оборудованиям. Они преобразовывают данные с 

датчиков оборудования предприятий топливно-энергетического комплекса в 

текстовые отчеты. Данные отчеты хранятся локально на каждом из объектов 

предприятия. 

Эти объекты соединены между собой через корпоративную сеть. Для 

получения цифровых адресов данных объектов необходимо получить 

информацию из службы каталогов [2, с. 46]. Пример такой команды, 

выполняемой внутри корпоративной сети с помощью командного 

интерпретатора:  

Get-ADComputer -filter '(Name=*object*)' -Properties  
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"DistinguishedName","DNSHostName","Enabled" | Export-Csv -

NoTypeInformation Objects.csv 

После выполнения данной команды создается текстовый файл 

«Objects.csv» содержащий список всех объектов предприятия и их 

виртуальный адрес.  

Следующим этапом является распаковка текстовых отчетов с объектов 

предприятия. Для этого необходимо развернуть информационно-

аналитические средства для подготовки и обработки текстовых отчетов. 

Примером таких средств являются системы бизнес-аналитики. Они 

предназначены для получения, обработки и визуализации данных полученных 

из различных систем [3, c. 21].  

На рисунке 1 представлен скрипт распаковки текстовых отчетов. 

 

Рисунок 1. Скрипт распаковки текстовых отчетов оборудования 

В результате были получены текстовые отчеты с контроллеров 

управления оборудований предприятий, представленные на рисунке 2. 
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Рисунок 2. Текстовые отчеты с контроллеров управления предприятий 

Такого рода текстовых отчетов в день создается более 10 тысяч штук по 

всему предприятию. Обработать такое количество файлов вручную не 

представляется возможным.  

Для решения этой задачи с помощью обозначенного выше 

информационно-аналитического средства был разработан специальный 

скрипт обработки. В ходе изучения полученных отчетов было выяснено что 

все ошибки имеют подстроку формата "error:". Поэтому с помощью фильтра 

были выделены только такого рода строки 

 

Рисунок 3. Скрипт выявления ошибок оборудования 

В  скрипте определяется номер объекта предприятия, метка времени 

ошибки, номер ошибки и текст ошибки. Дополнительно определяется на 
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каком именно насосе (pump) произошла ошибка. Так как строка с номером 

насоса в текстовом отчете идет следующей за строкой ошибки, то она 

определяется в отдельном блоке. 

Среднее время на обработку одного файла текстовых отчетов составляет 

0,18 секунд. Для выявления ошибок за день на более 1000 насосов 

киберфизической системы предприятия топливно-энергетического комплекса 

необходимо суммарно чуть менее 15 минут.  

Следующим этапом является определения соответствия времени 

возникновения ошибки оборудования и системой контроля рабочего времени 

сотрудников предприятия. Для этого с помощью функции сравнения 

дискретных числовых значений с одним или несколькими числовыми 

интервалами, а также сравнения значений с одним или несколькими 

дополнительными ключами была произведена интеграция между системой 

контроля времени и полученными данными об ошибках. В результате этого 

была создана сводная таблица включающая данные о ошибке и данных о смене 

когда она произошла. Полученные данные представлены в таблице 1. 

Таблица 1. 

Сводная таблица ошибок оборудования 

Идентификатор 

объекта 

Насос Метка 

времени 

Идентификатор 

сотрудника 

Смена Номер 

ошибки 

Текст ошибки 

… … … … … … … 

AGN-3 3 25.02.2023 

0:07:39 

#1432 232 34 Несоответствие 

суммарных 

показателей 

насосов 

AGN-3 3 25.02.2023 

0:08:17 

#1432 232 20 Неожиданный 

запуск насоса 

AGN-4 1 10.02.2023 

0:08:21 

#214 24 2 Неуказанная 

ошибка ПО 

… … … … … … … 
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 Количество строк в таблице составляет 80 тысяч при выборе диапазона 

данных в 1 месяц. Представлены данные по 1091 насосу находящиеся в 176 

объектах. Далее был произведён анализ получившихся данных.  

 В начале необходимо было устранить выбросы в данных связанные с 

техническими ошибками и настройками оборудования. Для поиска выброса 

был использован метод границ Тьюки, основанный на межквантильном 

диапазоне. Данный инструмент встроен в используемое информационно-

аналитическое средство.  

 В результате было выявлено, что 87 насосов имеют аномально высокое 

число технических ошибок – более 200 за месяц. Эти насосы были помечены 

как предаварийные, выделены в отдельный список и исключены из 

дальнейшего анализа. 

 Далее были определены сотрудники с наибольшим числом ошибок 

оборудования. Было выявлено 2 недобросовестных сотрудника с 729 

ошибками и 281 ошибкой «Неожиданный запуск насоса» за месяц, что 

является признаком несанкционированных действий.  

 Аналогичный анализ был выполнен в разрезе станций. Было выявлено 2 

объекта с 364 и 350 ошибками переполнения и 1 объект с 341 ошибкой ПО. На 

данных объектах после выполнения технического обслуживания оборудования 

и настройки программного обеспечения ошибки были устранены. 

 Остальное количество ошибок по каждому объекту не превышало 

выбранные критерии, но при необходимости их можно изменить. 

 Описанная методика выявления и анализа ошибок оборудования 

киберфизических систем предприятий ТЭК позволяет обнаруживать как 

некорректную работу оборудования, программного обеспечения, так и 

несанкционированные действия со стороны персонала. Благодаря 

автоматизированной обработки текстовых отчетов за короткий период времени 

можно выделить необходимые события и с помощью встроенных 

инструментов информационно-аналитических средств выделить те объекты и 



 

 
1428 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

сотрудников на которых стоит обратить внимание. Так же данная методика 

может быть использована и для других типов киберфизических систем. 
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Аннотация. В статье анализируются социальные сети как инструмент 

продаж. Рассматриваются понятие и характерные черты социальных сетей, 

обуславливающие их возможности как платформы для маркетинговой 

деятельности. Отмечается, что с помощью SMM бизнес может продвигать 

продукты, управлять репутацией бренда, исследовать аудиторию и оказывать 

поддержку клиентам. Выделяются ключевые преимущества ведения бизнеса в 

социальных сетях. Приводятся основные тенденции SMM, которые 

необходимо учитывать при продвижении в социальных сетях. 

Annotation. The article analyzes social networks as a sales tool. The concept 

and characteristic features of social networks are considered, which determine their 

capabilities as a platform for marketing activities. It is noted that with the help of 

SMM, a business can promote products, manage brand reputation, research the 
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audience and provide support to customers. The key advantages of doing business 

in social networks are highlighted. The main SMM trends that must be taken into 

account when promoting in social networks are given. 

Ключевые слова: маркетинг, продажи, социальные сети, целевая 

аудитория, SMM. 

Key words: marketing, sales, social networks, target audience, SMM. 

 

В настоящее время интернет является наиболее распространённым 

каналом массовой и бизнес-коммуникации [1]. Для современных компаний 

невозможно вести эффективную деятельность средствами только 

традиционного маркетинга, без привлечения цифровых площадок. Цифровой 

маркетинг объединил в себе различные инструменты продвижения товаров и 

услуг посредством многочисленных цифровых каналов. Отдельного внимания 

среди цифрового маркетингового инструментария заслуживают социальные 

сети, которые перестали выполнять только коммуникативную и 

рекреационную функции и превратились в инструмент продвижения и 

развития бизнеса и повышения продаж [2]. SMM-технологии могут выступать 

не только дополнением к планам продвижения бренда или продукта, но и 

единственным методом продвижения, что обусловлено постоянно 

расширяющимся функционалом цифровых площадок. Роль SMM в 

продвижении бизнеса и увеличении продаж делает актуальным исследование 

его сущности и специфики. 

Целью работы является изучение социальных сетей как инструмента 

продаж. Для её достижения были использованы аналитический, 

синтетический, индуктивный и дедуктивный методы обработки тематических 

исследований, научных публикаций и релевантных литературных источников. 

Под социальной сетью понимается виртуальная сеть, которая 

обеспечивает работу сервисов, направленных на установление связей между 

пользователями и информационными интернет-ресурсами, 
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соответствующими их интересам [3]. Они имеют вид интерактивных 

многопользовательских сайтов, контент которых создают зарегистрированные 

пользователи, выступающие одновременно потребителями информации для 

других участников сети. Социальные сети – это специализированная 

автоматизированная социальная среда, обеспечивающая возможность 

общения для групп объединённых общим интересом пользователей. Для 

поиска друг друга участники указывают личную информацию и собственные 

предпочтения. 

Большинство социальных сетей предоставляет множество 

маркетинговых инструментов для продвижения продукта или бренда, поэтому 

компаниям, решившим использовать социальную сеть как платформу для 

маркетинговой деятельности, необходимо только определиться с задачами 

развития [4]. Посредством SMM – маркетинга в социальных сетях – бизнес 

может продвигать товар или бренд на рынок, управлять репутацией бренда, 

исследовать собственную аудиторию и оказывать поддержку клиентам. 

Эффективность продвижения бренда в социальных сетях определяется 

изначальной заинтересованностью пользователей, что качественно отличает 

их от посетителей поисковых систем [5]. Основными типами рекламных 

кампаний в социальных сетях являются продажи через группу, 

таргетированная реклама, реклама на собственной странице, в мессенджере и 

в Stories. Ключевое преимущество продвижения посредством социальных 

сетей – широкие возможности для таргетинга аудитории, то есть фокусировки 

рекламной кампании на конкретный сегмент целевой аудитории. Оно 

обеспечивается благодаря наличию большого объёма открытой информации о 

пользователях, размещаемой ими добровольно – их географическом 

положении, демографических, психографических и поведенческих 

характеристиках [6]. 

Можно выделить следующие преимущества ведения бизнеса в 

социальных сетях [7-9]: 
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1. Лёгкий старт. При открытии торговой точки в социальной сети 

отсутствуют затраты, необходимые при запуске интернет-магазина: 

на хостинг, доменное имя, создание графического стиля, организацию 

дополнительного продвижения ссылок и прочее. 

2. Возможность размещать информацию в любом формате. Социальные 

сети позволяют размещать любой контент, не противоречащий 

действующему законодательству, и предлагают инструменты для его 

оптимизации, такие как хэштеги, отметки геолокации, отметки 

пользователей и совместное авторство – размещение публикаций в 

нескольких аккаунтах. 

3. Вирусность. Интересный и полезный контент распространяется 

пользователями социальных сетей без дополнительных усилий со 

стороны компании. 

4. Регулярное напоминание о своём присутствии. Механизм социальных 

сетей обеспечивает возможность систематического и ненавязчивого 

напоминания пользователям о бренде за счёт рекламы, которая 

отображается в новостной ленте и не воспринимается как спам. 

5. Направленность. Пользователи социальных сетей – это реальные люди, 

которые объединяются по интересам, вступая в специфичные группы 

и добавляя в друзья людей, разделяющих их увлечения. Это позволяет 

продавцам с высокой точностью определять целевую аудиторию и 

проводить с ней направленную работу. 

6. Коммуникативные возможности. Компаниям важно вести диалог с 

клиентами, оперативно оказывая помощь и отвечая на вопросы. 

Поскольку социальные сети изначально являются средством для 

общения, бизнесу легко наладить контакт с аудиторией и 

сформировать доверительные отношения благодаря «прозрачности 

связи» – возможности пользователей открыто делиться своим опытом. 
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SMM выполняет различные задачи для разного бизнеса [10]. 

Представители крупного бизнеса применяют социальные сети для решения 

долгосрочных стратегических маркетинговых задач, тогда как малый и 

средний бизнес использует SMM преимущественно для решения тактических 

задач по извлечению выгоды в рамках краткосрочного планирования. 

Активнее всего инструменты SMM применяют представители интернет-

бизнеса, для которых определяющее значение имеет высокая конверсия 

трафика. 

Продвигая бренд в социальных сетях, компании необходимо выбрать 

целевую площадку, на которой будет сосредоточена основная SMM-

деятельность, чтобы точно попасть в фокус целевой аудитории и эффективно 

строить воронки продаж [11]. В остальных социальных сетях необходимо 

просто поддерживать присутствие, равномерно распределяя контент. От 

выбора основной социальной сети зависит эффективность увеличения продаж, 

поэтому для выбора площадки необходимо провести анализ целевой 

аудитории, трафика сайта (при наличии) и конкурентов. Основными 

социальными сетями в России являются: 

1. Instagram. В этой социальной сети продвигается визуальный контент, 

подача которого зачастую оказывается важнее качества. Основная 

аудитория – женщины от 18 до 29 лет, поэтому Instagram идеально 

подходит для продвижения салонов красоты, магазинов одежды и 

подобных продуктов. 

2. Telegram. Основное средство продвижения на площадке – текст, 

поэтому Telegram оптимален для образовательных учреждений, 

консультативных агентств и подобных компаний. 

3. ВКонтакте. На площадке компанию можно продвигать при помощи 

публичной страницы и рекламы в сообществах. Бренды могут 

оформить свои вириальные магазины и общаться с пользователями 
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через сообщения сообщества. В социальной сети можно продвигать 

текстовый и визуальный контент. 

4. YouTube. Для продвижения на площадке необходим качественный 

видеоконтент. Компании могут вести видеоблог, получая 

дополнительный трафик, либо выкладывать здесь рекламные ролики, 

полноценно продвигая бренд. 

5. Facebook. Социальная сеть оптимальна для продвижения товаров 

премиум-класса. Активная аудитория Facebook – предприниматели, 

эксперты в различных областях и IT-специалисты. На площадке в 

приоритете лаконичные сухие сообщения. Для бизнес-страниц 

недоступно бесплатное отображение в ленте целевой аудитории, 

поэтому Facebook подойдёт для компаний с большим рекламным 

бюджетом. 

Компаниям, использующим социальные сети в качестве инструмента 

продаж, важно учитывать высокую подвижность сферы SMM, обусловленную 

перманентным техническим развитием социальных медиаплатформ [12, 13]. В 

число основных тенденций SMM входят: 

1. Персонализация. Заключается в подстройке рекламного сообщения под 

потребителя с учётом его нужд, пользовательского опыта, интересов и 

платёжеспособности. 

2. Нативность. Нативная реклама позволяет преодолевать 

психологические и технические барьеры, которые используют 

современные пользователи для избегания рекламной информации. 

Нативная реклама может быть представлена как естественная 

интеграция в контент, спонсорская публикация или спецпроект для 

бренда. 

3. Умная лента. Лента в социальных сетях отводит приоритет в выдаче 

пользовательскому контенту, что требует соответствующей 

оптимизации контента, поставляемого компаниями. 
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4. Преобладание видеоконтента. Видео является оптимальным способом 

подачи информации в социальных сетях, поскольку современные 

пользователи привыкли к быстрому потреблению информации. В 

приоритете – короткие видео в формате сторителлинга, способные 

увлечь пользователя, а также стриминг, позволяющий приблизить 

бренд к целевой группе и повысить лояльность. 

5. Мессенджеры и чат-боты. Данные инструменты облегчают 

взаимодействие пользователя с компанией, повышая его лояльность. 

При этом чат-боты позволяют компаниям собирать множество данных 

о поведении пользователей, используя их для оптимизации стратегии 

продвижения и совершенствования продукта. 

6. Stories. Исчезающий контент позволяет выделить сообщение на фоне 

огромного информационного потока и повысить его ценность для 

пользователя. 

7. Работа с лидерами мнений. С её помощью достигается повышение 

доверия к бренду и формируются более тесные отношения с 

аудиторией. Популярность набирает привлечение 

микроинфлюенсеров – блогеров с небольшой, но лояльной и активной 

аудиторией, обладающей высоким уровнем доверия. 

8. Закрытый контент. Социальные сети активно развивают механизмы 

публикации закрытого контента, за который пользователям 

необходимо платить создателям. Это позволяет поддерживать интерес 

аудитории и увеличивает прибыль компаний. 

Таким образом, на данном этапе развития общества социальные сети 

представляют собой не просто место для коммуникации и обмена мнениями – 

они трансформировались в самостоятельные платформы, предоставляющие 

бизнесу множество инструментов для привлечения клиентов и увеличения 

продаж. SMM играет разную роль в деятельности компаний в зависимости от 

их размера: для малого бизнеса социальные сети могут стать одним из 
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основных источников трафика клиентов, тогда как для среднего и крупного – 

выступают инструментом работы с репутацией, брендинга и поддержания 

отношений с аудиторией. Цифровой маркетинг позволяет компаниям 

оперативно реагировать на изменение потребительских предпочтений и 

рыночной конъюнктуры, собирать большие объёмы информации о клиентах, 

выявлять целевую аудиторию, сегментировать рынок и отслеживать 

продвижение бренда или продукта. Однако для полноценной реализации всех 

возможностей SMM бизнесу необходимо быть чувствительным к постоянным 

изменениям в области цифрового маркетинга, оперативно оптимизируя 

стратегию продвижения с учётом актуальных тенденций в данной сфере. 
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грамотного использования бюджетных и частных средств для достижения 

баланса между экономической эффективностью проекта и государственной 

поддержкой развития транспортной инфраструктуры. В работе определены 

основные факторы распределения инвестиций в инфраструктурные проекты с 

учетом специфики отрасли, а также оценена роль инфраструктурных 

бюджетных кредитов с точки зрения инструмента регионального развития и 

продвижения более широких государственных стратегических целей по 

улучшению качества жизни.  

Summary 

The article examines the role of budgetary and private investments in the 

construction of transport infrastructure facilities as an important element of state 

policy. The relevance is due to the need for the competent use of budgetary and 

private funds to achieve a balance between the economic efficiency of the project 

and state support for the development of transport infrastructure. The article 

identifies the main factors of the distribution of investments in infrastructure projects 

taking into account the specifics of the industry, and also evaluates the role of 

infrastructure budget loans in terms of a tool for regional development and 

promotion of broader state strategic goals to improve the quality of life. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, ГЧП, 

транспортная сфера, частные инвестиции, инфраструктурный бюджетный 

кредит, распределение бюджетных средств, распределение частных 

инвестиций. 

Keywords: public-private partnership, PPP, transport sector, private 

investment, infrastructure budget credit, allocation of budget funds, distribution of 

private investment. 

 

ГЧП представляет собой сотрудничество между государством и 

частным сектором, в рамках которого стороны совместно осуществляют 



 

 
1442 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

финансирование, проектирование, строительство, эксплуатацию и/или 

обслуживание инфраструктурных объектов. 

Основные преимущества ГЧП в контексте повышения эффективности 

использования бюджетных средств при реализации инфраструктурных 

проектов могут быть следующими: 

1. Распределение рисков: ГЧП позволяет распределить риски между 

государством и частным сектором. Например, государство может 

взять на себя часть рисков, связанных с политической и 

экономической нестабильностью, в то время как частный сектор 

может взять на себя риски, связанные с проектированием, 

строительством и эксплуатацией объекта. 

2. Экономия бюджетных средств: ГЧП может позволить снизить 

затраты государства на финансирование инфраструктурных 

проектов, за счет вовлечения частного капитала и использования 

частных ресурсов и технологий. 

3. Улучшение качества услуг: ГЧП может способствовать 

улучшению качества услуг, поскольку частный сектор обычно 

имеет больший опыт и компетенции в строительстве и 

эксплуатации инфраструктурных объектов. 

4. Сокращение времени реализации проектов: ГЧП может сократить 

время реализации инфраструктурных проектов, поскольку 

частный сектор обычно более гибок и быстро реагирует на 

изменения в условиях рынка и технологий. 

 

Однако, для успешной реализации инфраструктурных проектов ГЧП 

необходимо учитывать ряд факторов, таких как правильный выбор партнера, 

установление четких правил взаимодействия и распределения рисков, а также 

прозрачность в управлении проектом и использовании бюджетных средств. 
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Распределение рисков в рамках ГЧП включает в себя определение и 

ответственность за риски между государством и частным сектором, а также 

разработку механизмов управления ими. Это позволяет минимизировать 

риски и повысить степень защиты для обеих сторон. 

Прозрачность в управлении проектом и использовании бюджетных 

средств включает в себя установление четких правил и процедур, а также 

публикацию информации о проекте и использовании бюджетных средств в 

официальных открытых источниках. Это повышает доверие общественности 

к проекту и обеспечивает открытость и ясность в расходовании бюджетных 

средств. Кстати, одним из потенциальных рисков использования ГЧП при 

реализации инфраструктурных проектов является недостаток контроля со 

стороны государства. Для того чтобы минимизировать этот риск, логично 

было бы привлекать независимых экспертов, которые будут оценивать ход 

реализации проекта и давать рекомендации по его улучшению. Эти эксперты 

должны иметь необходимую квалификацию и опыт работы в сфере 

инфраструктурных проектов. Также совершенно обоснованны было бы 

проведение аудитов проекта на регулярной основе для выявления любых 

нарушений и ошибок, которые могут повлиять на успешную реализацию 

проекта. Аудиты должны проводиться независимыми аудиторскими 

компаниями. 

Кроме того, для успешной реализации проектов с привлечением частных 

инвесторов необходимо учитывать и другие факторы, такие как: 

1. Определение конкретных целей и показателей эффективности 

проекта, которые могут быть использованы для оценки 

результатов ГЧП. 

2. Установление механизмов контроля за выполнением проекта, в 

том числе оценку качества работ и соблюдение сроков. 

3. Поддержка со стороны государства, включая правовую базу, 

налоговые льготы и другие формы поддержки. 
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4. Учет специфики отдельных отраслей и особенностей каждого 

проекта, что позволяет установить наиболее эффективные 

механизмы сотрудничества между государством и частным 

сектором. 

 

Государственно-частное партнерство в транспортной сфере России –  

это сотрудничество государства и частных компаний для реализации проектов 

по развитию транспортной инфраструктуры. Такие проекты могут включать 

строительство и реконструкцию автомобильных дорог, железных дорог, 

морских портов, аэропортов и других объектов. 

ГЧП в транспортной сфере России регулируется федеральным законом 

от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, 

муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"[1]. 

Основными целями реализации партнерства между государством и 

инвесторами из бизнес-среды в транспортной сфере России являются: 

o Ускорение развития транспортной инфраструктуры и повышение 

качества услуг в транспортной сфере. 

o Обеспечение доступности и удобства транспортных услуг для 

населения и бизнеса. 

o Привлечение инвестиций в развитие транспортной 

инфраструктуры и сокращение нагрузки на бюджет. 

o Расширение участия частного сектора в реализации проектов по 

развитию транспортной инфраструктуры. 

Спектр работ в транспортной сфере, куда привлекаются частные 

инвестиции помимо бюджетных средств, широк. Помимо строительства и 

реконструкций дорог (например, успешно реализованными подобными 

проектами являются трасса М-11 «Москва – Санкт-Петербург», ЦКАД, М-1 

«Беларусь», М-4 «Дон»),  осуществляется развитие железнодорожной 
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инфраструктуры, включая строительство высокоскоростных магистралей, 

развитие грузовых терминалов и т.д.; реконструкция и модернизация морских 

портов и аэропортов, (например, в Сочи, Калининграде, Владивостоке). 

В целом, ГЧП в транспортной сфере является важным инструментом для 

развития транспортной инфраструктуры в России и привлечения инвестиций 

в эту отрасль [8]. Однако, для успешной реализации проектов необходимо 

правильно организовать процесс ГЧП, учитывая риски и особенности отрасли. 

В дорожно-строительной отрасли России в ГЧП могут участвовать как 

государственные, так и частные инвесторы. Некоторые из крупнейших 

инвесторов в этой отрасли в России в ГЧП могут включать: 

o Государственные компании, такие как «Автодор» — это 

федеральное государственное унитарное предприятие, которое 

занимается строительством и реконструкцией автомобильных 

дорог в России. 

o Банки и финансовые институты, такие как ВТБ, Сбербанк и 

Газпромбанк, которые могут финансировать проекты в рамках 

ГЧП. 

o Инвестиционные компании и фонды, такие как Российский 

инвестиционный фонд, ВЭБ.РФ, Фонд национального 

благосостояния и другие. 

o Крупные дорожные компании, такие как «Росавтодорстрой», 

«Мостотрест», «ДСК-1», «Стройтрансгаз» и другие, которые 

могут принимать участие в реализации проектов по строительству 

и реконструкции дорог в рамках ГЧП. 

o Зарубежные инвесторы, такие как крупные международные 

инфраструктурные компании, которые могут заинтересованы в 

участии в проектах по строительству дорог в России. 
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Распределение бюджетных средств и частных инвестиций в ГЧП в 

транспортной сфере является сложным и многогранным процессом, который 

требует тщательного анализа конкретных условий и требований каждого 

проекта. Важным фактором при распределении средств является баланс между 

экономической эффективностью проекта и государственной поддержкой 

развития транспортной инфраструктуры. На этот баланс оказывают влияние 

множество факторов, включая: 

o Экономическая эффективность проекта: оценка экономической 

эффективности проекта является ключевым этапом при принятии 

решения о финансировании. Экономическая эффективность 

проекта определяется на основе оценки затрат на реализацию 

проекта, ожидаемого дохода, а также рисков, связанных с 

проектом. 

o Государственная поддержка развития транспортной 

инфраструктуры: государство может оказывать поддержку 

развитию транспортной инфраструктуры путем предоставления 

грантов, субсидий, налоговых льгот и других форм поддержки. 

o Рыночные условия: рыночные условия, такие как уровень 

конкуренции, процентные ставки, инфляция и другие факторы 

могут влиять на баланс между экономической эффективностью 

проекта и государственной поддержкой. 

o Социальные и экологические факторы: реализация проектов 

транспортной инфраструктуры может оказывать влияние на 

социальные и экологические факторы, такие как уровень 

безопасности, здоровья населения, экологическая устойчивость и 

другие. 

o Долгосрочность: многие проекты транспортной инфраструктуры 

имеют долгосрочный характер, и баланс между экономической 
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эффективностью проекта и государственной поддержкой должен 

учитывать перспективы на длительный период времени. 

Для успешной реализации проектов ГЧП в транспортной сфере 

необходимо учитывать особенности отрасли. Стоимость дорожно-

транспортных инфраструктурных проектов самая высокая, а сроки их 

реализации – самые длительные из всех других сфер. Высокий уровень 

технической сложности и высокие требования к качеству и безопасности еще 

больше повышают уровень сложности транспортных проектов. И хотя на 

сегодняшний день по количеству транспортные проекты составляют менее 

10% от всего рынка ГЧП, если рассматривать рынок не с точки зрения 

количества проектов, а с точки зрения объема инвестиций, то транспортная 

сфера лидирует. То есть, транспортных инфраструктурных проектов меньше, 

чем проектов социальной сферы, сферы здравоохранения, ЖКХ, но 

инвестиций в транспорте больше, чем где-либо еще. 

На рис.1 представлены данные по основным сферам инфраструктуры, 

задействованным в проектах с привлечением частных инвестиций за 2022 

год[4]. В 2023 году тенденция вовлечения наибольшего количества средств 

как частных, так и бюджетных, в транспортную отрасль, наверняка, 

сохранится, так как силы государства направлены на масштабнейший в своем 

роде проект "Строительство автомобильных дорог международного 

транспортного коридора "Европа - Западный Китай". Концессионер (частный 

инвестор) уже прошел Главгосэкспертизу на внеклассный мостовой переход 

через Волгу, идет подготовка территории строительства. 

Распределение бюджетных средств и частных инвестиций в ГЧП в 

транспортной сфере зависит от конкретных условий и требований каждого 

отдельного проекта. В общем случае, в ГЧП проектах в транспортной сфере 

распределение бюджетных средств и частных инвестиций может быть 

следующим: 
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1. Бюджетные средства могут использоваться на финансирование 

первоначальных этапов проекта, таких как проведение исследований, 

разработка проектной документации, закупка земельных участков и других 

необходимых мероприятий. 

2. Частные инвестиции могут использоваться на финансирование 

строительства и эксплуатации объектов инфраструктуры, а также на 

получение дохода от проекта. 

Реализуемые ГЧП-проекты по основным сферам инфраструктуры 

 

Рис.1 Реализуемые ГЧП-проекты по основным сферам инфраструктуры1 

Fig.1 Ongoing PPP projects in key areas of infrastructure 

 

3. Распределение бюджетных средств и частных инвестиций может 

осуществляться по принципу «совместного финансирования», при котором 

обе стороны финансируют проект совместно и делят риски и доходы. 

                                                           
1 Инвестиции в инфраструктуру и ГЧП 2022. Аналитический обзор. Расчеты Национального Центра 

ГЧП на основе данных платформы «Росинфра» 
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4. Также возможна ситуация, когда государство выступает в качестве 

главного инвестора, а частные компании привлекаются для реализации 

проекта и его эксплуатации. 

В некоторых случаях возможно использование механизмов 

государственных гарантий и субсидий для привлечения частных инвестиций. 

Инфраструктурные бюджетные кредиты (ИБК) — один из инструментов 

регионального развития, который появился летом 2021 года. Такой кредит 

предоставляется по ставке 3% годовых на срок не менее 15 лет. Получить его 

регион может, приняв участие в конкурсе проектов. Погашать кредит нужно с 

третьего года после получения. 

Инфраструктурный бюджетный кредит может быть эффективным 

инструментом регионального развития, так как позволяет обеспечивать 

финансирование важных проектов в области инфраструктуры в регионах. 

Одним из главных преимуществ инфраструктурных бюджетных кредитов 

является то, что они могут быть доступны для муниципалитетов и регионов, 

которые не имеют достаточного количества собственных средств для 

финансирования таких проектов. Бюджетные кредиты также могут быть 

использованы для поддержки более широких стратегических целей 

регионального развития, таких как улучшение экономической 

конкурентоспособности, создание рабочих мест и улучшение качества жизни. 

Кроме того, инфраструктурные бюджетные кредиты могут быть 

использованы для привлечения частных инвестиций в региональный сектор 

инфраструктуры. Такие кредиты могут дополнить частные инвестиции и 

помочь в реализации более амбициозных проектов, которые могут быть 

важными для укрепления региональной экономики и повышения качества 

жизни. 

Конечно, у регионов могут возникать и опасения относительно данного 

вида кредита, основным из которых является то, что инфраструктурные 

бюджетные кредиты могут привести к дополнительному государственному 
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долгу, если не будут достаточно эффективно использованы или если проекты 

не будут приносить ожидаемых результатов. Поэтому, прежде чем 

использовать инфраструктурные бюджетные кредиты как инструмент 

регионального развития, необходимо провести тщательную оценку 

потенциальных рисков и преимуществ каждого конкретного проекта, а также 

учитывать особенности региональной экономики и социальной 

инфраструктуры. Кроме того, необходимо обеспечить прозрачность и 

ответственность в процессе принятия решений о финансировании и 

реализации инфраструктурных проектов. 
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Аннотация. В статье проведен анализ существующего генерального 

плана станицы Динской, рассчитанного до 2030 года, когда по проекту 

население муниципального образования составит 49200 человек, а также 

материалов по обоснованию к плану. Также работа проведена согласно 

нормативам градостроительного проектирования, действующих на 

территории Краснодарского края. Определена площадь района и Динского 

сельского поселения. На основании последних данных о численности 

населения и проведенных расчётах выявлены недостатки в социальной 

обеспеченности образовательными учреждениями на территории поселения и 

их методы решения. Также в ходе работы разделили население на три группы 

(младше трудоспособного возраста, трудоспособные, старше 

трудоспособного) для выявления тенденции изменения интересующей нас 

категории – численность населения младше трудоспособного возраста. На 

основе ранжирования численности проведен расчет рекомендуемой 

обеспеченности населения общеобразовательными учреждениями 

обслуживания МО Динская. По данным администрации Динского сельского 

поселения определена перспективность станицы для проживания, выявлена 

инвестиционная привлекательность. 

 Выявлены и проанализированы задачи, поставленные для реализации 

муниципальной программы «Инфраструктурное развитие» и предлагаемые 

генеральным планом к реализации объекты для размещения на территории 

Динского сельского поселения, по данным о существующем и проектируемом 

количестве мест проведен расчет отклонения от рекомендуемой 

обеспеченности. А также по данным администрации муниципального 

образования ст. Динская проведен мониторинг реализации проекта в сфере 

mailto:dd600902@gmail.com/
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образовательных учреждений, заявленных к строительству и реконструкции в 

границах станицы. На основе мониторинга представлены выводы по 

социальной обеспеченности общеобразовательными учреждениями 

обслуживания МО станица Динская. 

Annotation. The article analyzed the existing master plan of the village of 

Dinskaya, calculated until 2030, when according to the project the population of the 

municipality will be 49,200 people, as well as materials on the justification for the 

plan. Based on the latest data on the population and calculations carried out, 

shortcomings in the social provision of educational institutions on the territory of 

the settlement and their methods of solution were identified. Also, the work was 

carried out in accordance with the standards of urban planning operating on the 

territory of the Krasnodar Territory. The area of   the district and the Dinsky rural 

settlement has been determined. Also in the course of the work, the population was 

divided into three groups (younger than working age, able-bodied, older than able-

bodied) to identify the trend in changes in the category of interest to us - the 

population below working age. Based on the ranking of the number, the calculation 

of the recommended provision of the population with general education institutions 

of the service of the Dinskaya Municipal District was carried out. According to the 

administration of the Dinsky rural settlement, the prospects of the village for living 

were determined, and investment attractiveness was revealed. 

The tasks set for the implementation of the municipal program "Infrastructure 

Development" and the objects proposed by the general plan for implementation for 

placement on the territory of the Dinsky rural settlement were identified and 

analyzed; according to the data on the existing and projected number of places, a 

deviation from the recommended provision was calculated. And also according to 

the administration of the municipality of Art. Dinskaya monitored the 

implementation of the project in the field of educational institutions declared for 

construction and reconstruction within the borders of the village. Based on the 
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monitoring, conclusions on the social security of general educational institutions of 

the service of the Ministry of Health of the village of Dinskaya are presented. 

Ключевые слова: генеральный план, социальная обеспеченность, 

территориальное планирование, образовательные учреждения, Динская, 

мониторинг. 

Keywords: master plan, social security, territorial planning, educational 

institutions, Dinskaya, monitoring. 

 

Введение. Динской район имеет удобное расположение, он граничит с 

краевым центром – г. Краснодаром, Усть-Лабинским, Кореновским, 

Тимашевским и Калининским районами. Станицу Динскую отделяют от 

Краснодара 30 км, она имеет крупный железнодорожный узел, что делает ее 

перспективной для проживания [5, 8].  

Методы проведения исследования. Общая площадь муниципального 

образования составляет 18227,39 га. Из которых 3587,9 га – земли населенных 

пунктов. На рисунке 1 предоставлен снимок публичной кадастровой карты 

(ПКК), на котором цветом выделена территория Динского сельского 

поселения [7].  

 

Рисунок 1 – Граница населенного пункта ст. Динская. Снимок с ПКК. 

Согласно Градостроительному кодексу РФ, территориальное 

планирование направлено на определение назначения территорий в 
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документах на основе сочетания различных факторов в целях обеспечения 

устойчивого развития территорий [1, 2, 6, 10]. Таким образом, обеспечение 

МО общеобразовательными учреждениями является основным фактором, 

отражающим устойчивость развития территорий. 

Работа построена на анализе генерального плана Динского сельского 

поселения, разработанного до 2023 года. По данным материалов по 

обоснованию расчетное количество населения станицы составляет 49200 

человек.  

Ход исследования. По информации администрации Динского сельского 

поселения на 1 января 2021 года численность составила 39712 человек 

(Таблица 1). В настоящее время на 1000 мужчин в поселении приходится 1130 

женщин (46,96 % к 53,04 % соответственно), что практически соответствует 

показателю соотношения мужчин и женщин в среднем по Краснодарскому 

краю [3]. 

 

Таблица 1 – Возрастная структура населения 

 

Возрастная структура 

населения 

Современное состояние Расчетный срок 

% от общей численности населения 

Младше 

трудоспособного 

возраста (0-15лет) 

21,23 22,4 

Трудоспособного 

возраста (16-59) 
60,15 55,63 

Старше 

трудоспособного 

возраста 

(60 лет и более) 

18,62 22,86 

Анализируя таблицу 1 видно, что доля населения младше 

трудоспособного возраста увеличивается, а это в свою очередь влечет за собой 

дополнительную нагрузку на существующие образовательные учреждения. 
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По данным генерального плана на территории поселения расположены 

детские дошкольные – 11 учреждений, общеобразовательные - 4 средние 

школы, а также специализированные внешкольные учреждения (детская 

школа искусств, три детско-юношеских спортивных школ и другие), 

информация по ним отражена в Таблице 2. 

Таблица 2 – Обеспеченность образовательными учреждениями  

            МО ст. Динская 

 п/п Наименование 

Единица 

измерен

ия 

Существующ

ее значение 

Рекомендуем

ая 

обеспеченнос

ть 

1 
Детские дошкольные  

учреждения  
место 1360 

2461 

2 
Общеобразовательные 

учреждения 
место 2660 

7180 

3 
Специализированные 

внешкольные учреждения  

учащиес

я 
4492 

4872 

Таким образом, существующие учреждения не могут обеспечить 

население необходимым количеством мест. 

Данные по рекомендуемой обеспеченности на 1000 жителей, 

существующему количеству мест, проектируемому количеству мест 

представлены в материалах по обоснованию к Генеральному плану ст. 

Динской на официальном сайте. 

Отклонение от рекомендуемой обеспеченности рассчитали по формуле 

[4]: 

О = 𝑆𝑝 − 𝑆𝑐 − 𝑆п, 

где Sp – рекомендуемая обеспеченность на 1000 жителей 

Sc – существующее количество мест 

Sп – проектируемое количество мест 

Фактическая и нормативная обеспеченность населения объектами 

социальной инфраструктуры представлены в Таблице 3 
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Генеральным планом станицы Динской предусматривается 

строительство 4 детских дошкольных учреждения общей емкостью 1000 мест, 

3 общеобразовательных учреждения, рассчитанных на 3650 мест [3]. Также 

предусматривается увеличение земельных участков за счет изменения 

территориальной зоны прилегающих территорий к   МОУ СОШ № 4 и 3 для 

строительства дополнительных корпусов под размещение начальной школы. 

Таким образом, за счет реконструкции существующих общеобразовательных 

учреждений поселения предусматривается дополнительно ввести порядка 995 

мест.  

На сегодняшний день уже построен детский сад на 250 мест в новом 

микрорайоне «Белые Росы» станицы Динской. (29 декабря 2021). Также 

завершены работы по строительству в БОУ СОШ № 3 им П.С. Нахимова, 

новая начальная школа открыла двери 400 учащимся начальных классов (26 

декабря 2022). Площадь нового трехэтажного учебного здании составила 

почти 7000 квадратных метров. Также уже начато строительство трехэтажного 

здания на въезде в станицу Динскую площадью 29,4 тыс. кв. метров, которое 

будет содержать полный набор учебных помещений, который обеспечит 

реализацию программ начального общего, основного общего и среднего 

общего образования (23 января 2023). Социальный объект возведут до конца 

2024 года [5]. 

Таблица 3 – Образовательные учреждения обслуживания ст. Динской [3] 

Наименование 

учреждения, 

предприятия, 

сооружения 

Рекомендуема

я 

обеспеченнос

ть 

Сущест

вующее 

Проектируе

мое 

Отклонение 

от 

рекомендуемо

й 

обеспеченнос

ти 

1 2 3 4 5 

Детские дошкольные 

образовательные 

учреждения 

2461 1360 1000 101 
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Общеобразовательны

е школы, лицеи, 

гимназии 

7180 2660 

3650 

125 За счет 

реконструкц

ии: 995 

Внешкольные 

учреждения, 

4872 4492 380 0 

Результаты и их обсуждения. В рамках устойчивого социально-

экономического развития и инвестиционной привлекательности территории 

муниципального образования Динской район внесены изменения в 

муниципальную программу «Инфраструктурное развитие», основной задачей 

которой является осуществление реконструкции, модернизации и 

технического перевооружения социальной, общественной, инженерной и 

транспортной инфраструктуры [3,8]. 

Развитие отраслей образования является одним из базовых показателей 

развития социальной сферы. 

Согласно МНГП Динского района из расчета минимально допустимого 

уровня обеспеченности объектами местного значения в области образования 

потребность в образовательных учреждениях на расчетный срок генерального 

плана составит: 

- Детские дошкольные учреждения из расчета обеспеченности 48 мест 

на 1тыс. чел. общей численности населения – 2461 мест:  

- общеобразовательные школы, из расчета 140 мест на 1 тыс. чел. общей 

численности населения – 7180 мест. 

Выводы. Существующая проектная мощность детских дошкольных и 

общеобразовательных учреждений составляет 1360 мест и 2660 мест 

соответственно. Для минимально допустимого уровня обеспеченности 

населения образовательными учреждениями к расчетному сроку реализации 

настоящего плана запроектировано новых учреждений суммарной мощностью 

1101 место для детских садов и 4520 мест для общеобразовательных школ. 
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На основании проведенного исследования можно сделать вывод, что в 

станице Динской рассматриваемых нами объектов социального назначения 

достаточно и некоторых даже в избытке. Следовательно, проектировать 

данные учреждения и предприятия в станице до 2030 года нет необходимости. 
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Аннотация. Издание Указа Президента РФ от 21.09.2022 N 647 «Об 

объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» потребовало 
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индивидуального предпринимателя, невозможность исполнения обязательств 

вследствие мобилизации и других. 

В статье проанализированы статистические данные о мобилизованных 

лицах  с точки зрения макроэкономических последствий.  

Abstract. The publication of the Decree of the President of the Russian Federation 

of September 21, 2022 N 647 “On the announcement of partial mobilization in the 

Russian Federation” required the adoption of a number of organizational measures 

for its implementation, such as issuing a power of attorney and transferring the 

affairs of the general director and an individual entrepreneur, the impossibility of 

fulfilling obligations due to mobilization and others. 

The article analyzes the statistical data on mobilized persons from the point of view 

of macroeconomic consequences. 

Ключевые слова: экономическая деятельность, мобилизованные лица, 

мобилизационная экономика, мобилизация, специальный правовой режим 

экономической деятельности, предприниматели. 

Keywords: economic activity, mobilized persons, mobilization economy, 

mobilization, special legal regime of economic activity, entrepreneurs. 

 

В соответствии с федеральным законом от 26.02.1997 N 31-ФЗ "О 

мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" (далее 

– закон о мобилизации), мобилизация (полная или частичная) представляет 

собой комплекс мероприятий по переводу экономики страны и организаций 

на работу в условиях военного времени, переводу Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и 

специальных формирований на организацию и состав военного времени. 

Мобилизация таким образом – это макроэкономическое явление 

обладает следующими признаками [1, c. 21]: 

1. Наличие угрозы существованию общества как целостной системы и ее 

осознание руководителями государства, 
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2. Постановка руководителями государства цели, заключающейся в 

устранении этой угрозы или противодействии ей, 

3. Разработка государственного плана или программы достижения 

поставленной цели, 

4. Организация соответствующими государственными органами действий 

по мобилизации ресурсов страны, необходимых для выполнения плана 

или программы. 

Целью мобилизационной экономики является ее самодостаточность. 

Именно самодостаточность позволяет обеспечить государственную 

безопасность и суверенитет. Уместен вопрос о соответствии 

предпринимаемых мобилизационных мер целям, в том числе целям 

восстановления. По данным министра обороны С.К. Шойгу в ходе 

частичной мобилизации было призвано более 300 тыс. чел., из них свыше 

27 тысяч предпринимателей [2]. Что понимается под «предпринимателями» 

неясно. Скорее всего – индивидуальные предприниматели и в эту цифру не 

включены самозанятые, которые проходят по статусу как плательщики 

налога на профессиональный доход, а по сути также являются мелкими 

предпринимателями, а также участники-гендиректора компаний одного 

лица. 

Всего в стране 3,9 млн предпринимателей, из 147 млн.чел. т. е.  меньше 

3 % от общей численности. 

Среди мобилизованных лиц доля предпринимателей составила в 4 раза 

больше относительно пропорции их численности в общей численности 

населения.  

35 % субъектов МСП  — это общества с единственным владельцем-

мужчиной в возрасте от 18 до 60 лет. Здесь можно говорить о серьезной 

диспропорции. Речь идет о сохранении устойчивой социальной структуры 

общества, в которой фундаментом является средний класс. 
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По нашему мнению, такая диспропорция опасна. Потому что после 

спецоперации наступит период восстановления. И как показывает история 

восстановления экономик после первой и второй мировой войны – это 

восстановление происходит благодаря стратегии либерализации 

экономической деятельности. Истощение экономики компенсируется 

инициативой мелких предпринимателей и кустарей. Примером тому служит 

опыт СССР: 

1. Модель восстановления (1921-1928 гг.) – НЭП, стимулирование 

экономической активности граждан – темп роста экономики 12, 7% за 

счет эффекта низкой базы. 

2. Модель опережения (1929-1955 гг.) – новая индустриализация, перевод 

экономики на новый технологический уклад: опережающее создание 

базовой инфраструктуры (прежде всего. – электрификации), 

целенаправленное изучение и достоверная оценка имеющихся 

естественных производительных сил: природных ресурсов и источников 

энергии. Предприятия, такие как артели, кустарные предприятия и 

частные приусадебные хозяйства, помогают обеспечить разнообразие на 

рынке, производя большинство основных продуктов питания и 

значительную часть товаров массового производства. Правительство 

предлагает быструю регистрацию, благоприятные административные 

правила, доступное финансирование, технологический прогресс, 

налоговые льготы и другие стимулы для поощрения предпринимателей 

[3, c. 10]. Фактическая результативность модели опережения была самой 

высокой в отечественной истории (в среднем около 14% среднегодового 

роста [3, c.12] - мировой рекорд экономического роста 

Одной из причин последующего затухания экономики СССР (1956-

1991) стала ликвидация предпринимательской инициативы (1956-1960 годы) - 

артелей, кустарей, личных приусадебных хозяйств – ликвидация 

потребительского разнообразия, начало дефицита продовольствия и товаров 
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массового спроса, падением темпов роста экономики до 4,9%. Рост экономики 

обусловлен инерцией спуска с «высокой базы». 

После вступления в силу Указа Президента РФ от 21.09.2022 N 647 "Об 

объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации" возникли 

проблемы практического характера, таких как: 

1. В связи с приравниванием статуса мобилизованного со статусом 

военнослужащего, проходящего службу по контракту необходимо  

снятие запрета военнослужащим заниматься предпринимательской 

деятельностью, поскольку часть мобилизованных лиц являются 

собственниками бизнеса или индивидуальными предпринимателями; 

2. Передача дел мобилизованным лицом индивидуальным 

предпринимателем и генеральным директором; 

3.  Предоставление времени для оформления доверенностей; 

4. Установление особенностей регулирования трудовых отношений с 

мобилизованным работодателем – индивидуальным 

предпринимателем; 

5. Невозможность исполнения контрактов на поставку товаров, работ, 

услуг для государственных нужд; 

6. Невозможность продления лицензий в связи с мобилизацией 

сотрудников; 

7. Невозможность предоставления обязательной отчетности в связи с 

мобилизацией руководителя- единственного учредителя и 

индивидуального предпринимателя; 

8. Невозможность уплаты платежей по кредитным договорам в связи с 

мобилизацией; 

9. Штрафные санкции в связи с расторжением договоров аренды 

государственного и муниципального имущества. 
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Для решения указанных проблем был разработан перечень поручений 

Председателя Правительства РФ М.В. Мишустина от 08.10.2022 № ММ-П13-

16997кс: 

1. Установлены сроки для оформления доверенности и передачи дел, 

2. Установлены особенности регулирования трудовых отношений в случае 

призыва на военную службу по мобилизации работодателя – индивидуального 

предпринимателя, работодателя – единственного учредителя 

3. Установление возможности: 

- изменения условий контрактов на поставку товаров, выполнение работ и 

оказание услуг, исполнение которых стало невозможно вследствие 

мобилизации; 

- списания неустоек по контрактам, возникшим вследствие ненадлежащего 

исполнения контракта в связи с мобилизациеи;̆ 

- отказа во включении в реестр недобросовестных поставщиков в связи с 

неисполнением обязательств вследствие мобилизации. 

Подход к решению этих проблем сформировал, выкристаллизовал 

специальный правовой режим экономической деятельности 

Общий режим деятельности в период мобилизации и мобилизационной 

подготовки включает согласно Федеральному закону от 26.02.1997 N 31-ФЗ 

«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» 

только обязанности и запреты для граждан и организаций. Они перечислены в 

Разделе III ст. 9-10 указанного закона. 

Анализ принятых за последнее время нормативных актов [5, 6] позволяет 

выделить следующие особенности правового режима осуществления 

экономической деятельности: 

1. Специальный субъект – мобилизованное лицо, юридическое лицо в 

котором мобилизованное лицо является единственным участником и 

исполняет функции единоличного исполнительного органа: передача 

полномочий по управлению в определенный срок – 5 дней. 
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Нельзя сказать, что передача не была возможна ранее, однако законом 

ограничен срок передачи полномочий в отношении спецсубъекта. Срок 

этот недостаточный. 

2. Специальный объект – права и обязанности, гарантии, имущество, долги 

(обязательства) мобилизованного лица, юридического лица, 

единственным участником и единоличным исполнительным органом 

которого является мобилизованное лицо 

3. Специальный режим ответственности: введение мораториев, продление 

действий разрешений и лицензий, освобождение от ответственности. 

 

Трансформация правового регулирования экономической деятельности 

с участием мобилизованного лица 

 

1. Исключение из-под режима запрета на ведение предпринимательской 

деятельности для военнослужащих 

Освобождение мобилизованных индивидуальных предпринимателей, 

учредителей (участников) организации, а также осуществляющих полномочия 

единоличного исполнительного органа из-под действия ограничений и 

запретов федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе 

военнослужащих» в части запрета на осуществление предпринимательской 

деятельности (п.7 ст. 10).  

В Российской Федерации на военнослужащих и других лиц, подлежащих 

призыву на военную службу, распространяются специальные ограничения на 

деятельность индивидуальных предпринимателей, учредителей (участников) 

юридических лиц и лиц, осуществляющих полномочия единоличного 

исполнительного органа. Таким лицам запрещено заниматься любой 

предпринимательской деятельностью. 

Однако существует исключение из этого запрета. Освобождение 

распространяется на мобилизованных лиц, являющихся индивидуальными 
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предпринимателями, учредителями (участниками) организации, а также 

осуществляющих полномочия единоличного исполнительного органа, 

деятельность которых не требует получения специальных разрешений 

(лицензий) и (или) заключения специальных договоров. Освобождение 

распространяется также на лиц, призванных на военную службу, являющихся 

учредителями (участниками) юридических лиц, а также осуществляющих 

полномочия единоличного исполнительного органа, деятельность которых 

требует получения специальных разрешений (лицензий) и (или) заключения 

специальных договоров. 

Указанным категориям граждан предоставляется пять рабочих дней для 

решения организационных вопросов, связанных с осуществлением 

предпринимательской деятельности, в т.ч. через доверенных лиц. 

Правительство Российской Федерации вправе установить особенности, 

касающиеся решения указанных вопросов. 

2. Гарантии 

1. Кредитные каникулы 

В случае призыва по мобилизации индивидуального предпринимателя 

или единственного учредителя, выполняющего функции генерального 

директора, возникает проблема своевременного исполнения обязательства 

по кредитным договорам и займам. В связи с чем в обязательствах перед 

банками и микрофинансовыми организациями разработан механизм 

предоставления кредитных каникул указанным категориям физических и 

юридических лиц.    

А) кредитные каникулы по Федеральному закону от 07.10.2022 N 377-ФЗ 

«Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам 

(договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации 

в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими 

участие в специальной военной операции, а также членами их семей и о 
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внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации».  

Указанный закон содержит, по нашему мнению, противоречие в части 

субъекта и целевого использования кредита: 

В законе под заемщиком понимаются лицо (в том числе индивидуальный 

предприниматель), призванное на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации и заключившее с кредитором, 

указанным в п. 3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 21 декабря 2013 года N 353-

ФЗ «О потребительском кредите (займе)», до дня мобилизации кредитный 

договор (договор займа), в том числе кредитный договор (договор займа), 

обязательства по которому обеспечены ипотекой (далее - кредитный договор); 

Однако, потребительский кредит не может быть оформлен в 

предпринимательских целях. 

Воспользоваться ими могут как мобилизованные граждане, так 

и участвующие по контракту. Срок льготного периода равен периоду службы, 

увеличенному на 30 дней и время лечения в госпитале. В случае гибели 

индивидуального предпринимателя или признания его инвалидом I группы из-

за ранения кредитные обязательства прекращаются.  

В течение льготного периода заемщик вправе не вносить платежи 

по займу или кредиту. Начисленные за это время проценты будут включаться 

в тело основного долга — списывать и прощать их не будут.  

Кредитные каникулы будут действовать весь срок военной службы плюс 30 

дней. Льготный период можно продлить на время нахождения учредителя 

общества с ограниченной ответственностью в госпитале или другом 

стационаре на лечении. 

Б) кредитные каникулы по федеральному закону от 20.10.2022 N 406-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». В соответствии со ст. 7.3 Федерального закона о Центральном 

банке Российской Федерации (Банке России). 

consultantplus://offline/ref=49B7E74F7D5A25901AD3DDA9ABEF212A23DA234F7E04C9DC5C227B84214C9EDD3B426EE859AA3904DDB19474894C2525B4F8E2D6MAiAT
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Заемщик либо лицо, действующее от его имени по доверенности, вправе 

в любой момент в течение времени действия заключенного с кредитором - 

кредитной организацией или некредитной финансовой организацией, которая 

осуществляет деятельность по предоставлению кредитов (займов), кредитного 

договора (договора займа), в том числе кредитного договора (договора займа), 

обязательства по которому обеспечены ипотекой, но не позднее 31 декабря 

2023 года обратиться к кредитору с требованием об изменении его условий, 

предусматривающим приостановление исполнения заемщиком своих 

обязательств на срок, предусмотренный частью 2 настоящей статьи (далее в 

настоящей статье - льготный период), при одновременном соблюдении 

следующих условий: 

1) заемщик относится к субъектам малого и среднего 

предпринимательства; 

2) заемщик является обществом с ограниченной ответственностью, 

состоящим из одного участника, который призван на военную службу по 

мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации и который в 

соответствии со сведениями, содержащимися в едином государственном 

реестре юридических лиц, одновременно является единственным лицом, 

обладающим полномочиями единоличного исполнительного органа общества, 

в период с 21 сентября 2022 года до дня призыва на военную службу по 

мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации (далее - участник 

общества); 

3) кредитный договор (договор займа), в том числе кредитный договор 

(договор займа), обязательства по которому обеспечены ипотекой, заключен 

до дня призыва на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации участника общества. 

Срок льготного периода рассчитывается как срок мобилизации, 

увеличенный на 90 дней, и продлевается на период нахождения участника 

общества в больницах, госпиталях, других медицинских организациях в 



 

 
1476 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

стационарных условиях на излечении от увечья (ранения, травмы, контузии) 

или заболевания, полученных при выполнении задач в период военной 

службы по мобилизации в Вооруженных Силах Российской Федерации, а в 

случае признания участника общества безвестно отсутствующим - также на 

период до отмены решения суда о признании участника общества безвестно 

отсутствующим либо до объявления участника общества судом умершим. 

В течение срока действия льготного периода не допускаются начисление 

неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

заемщиком обязательств по кредитному договору (договору займа), 

предъявление требования о досрочном исполнении обязательств по 

кредитному договору (договору займа), обращение взыскания на предмет 

залога или предмет ипотеки, обеспечивающие обязательства по 

соответствующему кредитному договору (договору займа), и (или) обращение 

с требованием к поручителю (гаранту). Сумма процентов, неустойки (штрафа, 

пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение заемщиком 

обязательств по кредитному договору (договору займа), не уплаченная 

заемщиком до установления льготного периода, фиксируется на дату начала 

льготного периода и уплачивается после окончания льготного периода с 

периодичностью (в сроки), которая аналогична установленной или 

определенной в соответствии с действовавшими до предоставления льготного 

периода условиями указанного кредитного договора (договора займа). 

2. Изменение сроков уплаты налогов, предоставления деклараций, для 

организаций в которых мобилизованное лицо является единственным 

участником и одновременно осуществляет полномочия единоличного 

исполнительного органа 

На период прохождения соответствующим мобилизованным лицом 

военной службы по мобилизации в Вооруженных Силах Российской 

Федерации и до 28-го числа включительно 3-го месяца, следующего за 

месяцем окончания периода частичной мобилизации 
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сроки уплаты налогов (включая авансовые платежи по налогам) (за 

исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого в качестве 

налогового агента, налога на прибыль организаций, удержанного у источника 

выплаты дохода), сборов (за исключением государственной пошлины, сбора 

за пользование объектами животного мира), страховых взносов (в том числе 

уплачиваемых в фиксированном размере на обязательное пенсионное 

страхование и обязательное медицинское страхование), которые приходятся 

на указанный период; 

Самозанятым до последнего числа включительно 4-го месяца, следующего за 

месяцем окончания периода частичной мобилизации или увольнения 

соответствующего мобилизованного лица с военной службы 

3. Изменение обязательных требований для юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, сотрудники которых призваны в 

рамках частичной мобилизации 

В связи с необходимостью призыва специалистов на военную службу 

организации могут не иметь достаточного количества квалифицированного 

персонала для выполнения лицензионных требований. Указ № 1839 от 15 

октября 2022 года гласит, что это не является нарушением, и продление 

разрешений может осуществляться в упрощенном порядке, но только если 

невыполнение требования связано с частичной мобилизацией. Компании, 

имеющие лицензии на определенные виды деятельности, специалисты 

которых были призваны на военную службу в рамках частичной мобилизации, 

могут продолжать работать с минимальным количеством сотрудников и не 

получат никаких штрафов. Специалистам, призванным на военную службу, в 

упрощенном порядке продлеваются сертификаты и аттестации, например, 

аттестация по промышленной безопасности. Для обеспечения таких гарантий 

правительство внесло изменения в постановление № 353 об особенностях 

лицензирования деятельности (постановление Правительства РФ от 

15.10.2022 № 1839). 
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4. Отсрочка по платежам за аренду федерального имущества для 

предпринимателей, призванных по мобилизации 

Согласно распоряжению № 3046-р от 15 октября 2022 года, 

предпринимателям, призванным по частичной мобилизации, платежи за 

аренду федерального имущества будут отсрочены на весь период службы. Это 

касается предпринимателей, заключивших контракт о прохождении военной 

службы, и добровольцев, вступающих в армейские подразделения. Отсрочка 

распространяется на все виды федерального имущества, включая земельные 

участки. В этот период вместо арендатора коммунальные платежи будет 

оплачивать арендодатель. Кроме того, мобилизованные предприниматели 

теперь могут расторгать договоры аренды без штрафных санкций. 

5. Особые условия исполнения контрактов по госзакупкам 

мобилизованными предпринимателями на основании Постановления 

от 15 октября 2022 года №1838)[6]. 

Существенные условия контрактов для обеспечения федеральных нужд – 

сроки, цена, виды и объёмы работ (услуг) могут быть изменены, если 

поставщиками по ним являются компании, сотрудники которых призваны на 

службу в рамках частичной мобилизации. Решение также коснётся 

мобилизованных индивидуальных предпринимателей. Нововведение 

относится ко всем контрактам, которые будут заключены до конца 2023 года. 

В заключение отметим, чего нет в Плане первоочередных мер Правительства. 

Не рассматривается возможность бронирования для ИП и генеральных 

директоров-единственных учредителей.  

6.Приостановление производства по делу в связи с новеллами 

федерального закона от 29.12.2022 N 603-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Необходимо также рассмотреть важное нововведение о 

приостановлении производств по делам с участием мобилизованных лиц.  
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Приостановление производства по делу означает приостановление 

течения всех неистекших процессуальных сроков по гражданскому делу с 

вынесением соответствующего определения суда (ст. ст. 215, 216, 217 ГПК 

РФ) [7]. 

Таким образом, приостановление производств не означает что дела не 

принимаются к производству. Срок исковой давности не является 

процессуальным сроком, а потому его течение не приостанавливается. В связи 

с изложенным не утрачивает актуальность вопрос о подведомственности и 

подсудности споров с участием мобилизованных лиц. 

  Производство приостанавливается до устранения обстоятельств, 

послуживших основанием для приостановления производства по делу. 

Суд: 

обязан приостановить производство по делу в случае призыва 

гражданина, являющегося стороной в деле, на военную службу по 

мобилизации, если такой гражданин не заявил ходатайство о рассмотрении 

дела в его отсутствие (П.2 ч. 1  Статья 143, п. 2 ст. 145 АПК РФ; Абз. 4 ст. 215 

ГПК РФ; п. 3 ч. 1 ст. 190 КАС РФ) 

 в праве приостановить производство по делу в случае призыва 

гражданина, осуществляющего полномочия единоличного исполнительного 

органа организации, являющейся лицом, участвующим в деле, на военную 

службу по мобилизации, если рассмотрение дела без участия такого 

гражданина невозможно и полномочия по управлению указанной 

организацией не переданы им в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации (п. 6 ст. 144 АПК РФ; абз. 8 ст. 216 ГПК РФ; п. 9 ч. 1 

ст. 191 КАС РФ). 

Литература 

1. Седов В.В. Мобилизационная экономика: советская модель – Челябинск: 

Челяб.гос.ун-т. Челябинск, 2003. - 177 с.  



 

 
1480 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

2. Сайт Президента РФ [Электронный ресурс] 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/69703 (дата обращения 

02.02.2023) 

3. Галушка А.С., Ниязметов А.К., Окулов М.О. Кристалл роста к русскому 

экономическому чуду. – М., 2021. 

4. Федеральный закон от 20.10.2022 № 404-ФЗ «О внесении изменения в 

федеральный закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в 

Российской Федерации».  

5. Постановление Правительства от 20.10.2022 № 1874 «О мерах поддержки 

мобилизованных лиц» 

6. Сайт Правительства РФ [Электронный ресурс] 

http://government.ru/docs/46807/ (дата обращения 02.02.2023) 

7. Гражданский процесс: учебник / В.В. Аргунов, Е.А. Борисова, Н.С. 

Бочарова и др.; под ред. М.К. Треушникова. 5-е изд., перераб. и доп. М.: 

Статут, 2014. 960 с. [Электронный ресурс] СПС «Консультант Плюс» 

(дата обращения 20.02.2023) 

References 

1. Sedov V.V. Mobilizacionnaya e`konomika: sovetskaya model` – Chelyabinsk: 

Chelyab.gos.un-t. Chelyabinsk, 2003. - 177 s.  

2. Sajt Prezidenta RF [E`lektronny`j resurs] 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/69703 (data obrashheniya 

02.02.2023) 

3. Galushka A.S., Niyazmetov A.K., Okulov M.O. Kristall rosta k russkomu 

e`konomicheskomu chudu. – M., 2021. 

4. Federal`ny`j zakon ot 20.10.2022 № 404-FZ «O vnesenii izmeneniya v 

federal`ny`j zakon «O mobilizacionnoj podgotovke i mobilizacii v Rossijskoj 

Federacii».  

5. Postanovlenie Pravitel`stva ot 20.10.2022 № 1874 «O merax podderzhki 

mobilizovanny`x licz» 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/69703
http://government.ru/docs/46807/


 

 
1481 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

6. Sajt Pravitel`stva RF [E`lektronny`j resurs] http://government.ru/docs/46807/ 

(data obrashheniya 02.02.2023) 

7. Grazhdanskij process: uchebnik / V.V. Argunov, E.A. Borisova, N.S. 

Bocharova i dr.; pod red. M.K. Treushnikova. 5-e izd., pererab. i dop. M.: 

Statut, 2014. 960 s. [E`lektronny`j resurs] SPS «Konsul`tant Plyus» (data 

obrashheniya 20.02.2023) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

© Шапсугова М.Д., 2023 Научный сетевой журнал «Столыпинский 

вестник» №3/2023 

 

Для цитирования: Шапсугова М.Д. СПЕЦИАЛЬНЫЙ РЕЖИМ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УСЛОВИЯХ МОБИЛИЗАЦИИ  // 

Научный сетевой журнал «Столыпинский вестник» №3/2023 



 

 
1482 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Научная статья 

Original article 

УДК 00.009 

 

СИМФОНИЯ ВЛАСТЕЙ И ИСТОРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 

ВИЗАНТИЙСКОГО ОПЫТА С РОССИЙСКИМ (ЦАРСКИМ 

ПЕРИОДОМ, ИМПЕРСКИМ И СОВРЕМЕННЫМ) 

SYMPHONY OF POWERS AND HISTORICAL ANALYSIS OF THE 

BYZANTINE EXPERIENCE WITH THE RUSSIAN (TSARIST, IMPERIAL, 

AND MODERN PERIOD) 

 

Попченко Ярослав Максимович магистрант II курса, направления теология 

Белгородский государственный университет,  Россия, г. Белгород 

 

Popchenko Yaroslav Maksimovich II st year Master's student, Theology Belgorod 

State University, Russia, Belgorod 

 

Аннотация: В статье рассматривается влияние византийской модели 

государства на развитие России через призму её исторического становления, а 

также взаимодействие этих двух государств между собой и их религиозный 

обмен. 

Abstract: The article examines the influence of the Byzantine model of the state on 

the development of Russia through the prism of its historical formation, as well as 

the interaction between the two states and their religious exchange. 

Столыпинский  

вестник 



 

 
1483 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Ключевые слова: Византийская империя, Россия, симфония властей, 

культурный обмен, государство 

Keywords: Byzantine Empire, Russia, symphony of powers, cultural exchange, 

state 

 

Обмен между Византийской империей и Россией, от царской до 

современной эпохи, является предметом исторического анализа на 

протяжении многих лет. Взаимоотношения между этими могущественными 

государствами протянулись во времени, создав уникальную симфонию сил, 

которая оказала влияние на обе стороны. 

Термин "Симфония властей" относится к дипломатической 

конфигурации великих держав в европейской системе баланса сил XIX века. 

Это концепция, используемая для описания менее империалистического 

подхода к внешней политике, когда основные игроки решали разногласия 

путем переговоров, а не военного вмешательства. Созданный порядок привел 

к мирному сосуществованию между государствами на некоторое время. 

Византийская империя, также известная как Восточная Римская 

империя, была древней сверхдержавой, существовавшей с момента своего 

рождения в 330 году до своего падения в 1453 году. За время своего 

существования Византийская империя создала сложное общество, в котором 

смешались греческая и римская культура, язык и религия, и стала одной из 

самых могущественных наций в средиземноморском мире. 

Россия, с другой стороны, родилась в IX веке, когда викинги основали 

династию, ставшую известной как династия Рюрика. Россия росла в 

могуществе и стала имперской державой с 16 по 20 век, а в 1917 году 

превратилась в коммунистическое государство. Затем она превратилась в 

современную сверхдержаву. 

Отношения между этими двумя странами начались с торговых 

отношений: Византийская империя экспортировала в Россию широкий 
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ассортимент предметов роскоши, таких как шелка и экзотические специи, что 

способствовало развитию торговых отношений между этими двумя 

сверхдержавами. Однако не только торговля способствовала формированию 

их отношений. 

Византийская империя и Россия имеют глубокую историю, которая 

связывает их обоих. Российское государство всегда осознавало Византийскую 

империю как Восточную Римскую империю. Византийская культура, 

православие и архитектура стали влиятельными в России с десятого века. На 

протяжении столетий эти два образования объединяла связь, разделенная 

несколькими сотнями лет, и одержимость Российской империи Византией 

вплоть до начала двадцатого века. 

На протяжении веков отношения между Византийской империей и 

Россией характеризовались культурным обменом, военными союзами и 

конфликтами. Например, когда Османская империя завоевала 

Константинополь в 1453 году, многие византийские ученые бежали в Россию 

и принесли с собой греческую культуру и православное христианство. Это 

создало основу для Русской православной церкви, которая и сегодня играет 

важную роль в российском обществе. 

Царская архитектура, преобладавшая в восемнадцатом и девятнадцатом 

веках, имела дизайн Византийской империи. Знаменитые луковичные купола, 

которыми может похвастаться Кремль, созданы византийскими 

архитекторами. Истоки русской православной церкви также черпали 

вдохновение в проектах церковных сооружений Византийской империи. 

В восемнадцатом и девятнадцатом веках у русской аристократии 

возникло романтическое и ностальгическое увлечение Византией, поскольку 

они видели в ней чистую, более совершенную форму православной церкви и 

культуры. Связь была не только духовной. Она имела политическое и 

экономическое значение. Русская аристократия рассматривала Византийскую 
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империю как предшественницу России как Восточной империи и как модель 

для построения империи. 

Кроме того, Россия неоднократно обращалась за поддержкой к 

Византийской империи для защиты от Монгольской империи. Возможно, 

решающий момент в их отношениях наступил в 988 году, когда византийский 

император Василий II направил письмо киевскому князю Владимиру, 

предлагая ему христианское крещение и потенциальный брачный союз. Князь 

Владимир согласился, и христианство было введено на Руси, что оказало 

глубокое влияние на культурную, политическую и религиозную идентичность 

страны. 

Во время Крымской войны Российская империя стремилась защитить 

свои интересы в Османской империи, которая в то время расширяла свои 

территории на Балканах. Византийская империя играла похожую роль в своей 

истории, но просуществовала не так долго. В конце девятнадцатого века 

Российская империя использовала лозунг "Константинополь станет русским 

городом" как часть своих претензий на защиту православных христиан в 

Османской империи. Это только усилилось после восшествия Аликс 

Гессенской и Рейнской на российский престол в качестве императрицы 

Александры Федоровны в 1894 году. Она была набожной православной 

христианкой и имела тесные связи с греческой королевской семьей. 

Отношения российской монархии с вдохновленным Византией 

псевдорелигиозным движением под названием "Черная сотня" в начале 

двадцатого века были показателем того, насколько сильно образ Византийской 

империи продолжал влиять на Российскую империю. Эта группа провела 

огромную кампанию по созданию православной церкви в России и ее идеалов 

самодержавия, православия и народности. 

Интересы императорской России на Балканах в конце XIX века только 

усилили ее связь с образом Византийской империи. Россия рассматривала 

Балканы как ворота в Средиземноморье, и упадок Турции предоставил 
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Российской империи прекрасную возможность расширить свое влияние в этом 

регионе. 

По мере роста могущества России отношения между двумя народами 

стали усложняться. Византийской империи становилось все труднее сохранять 

политическую и военную мощь, и многие историки утверждают, что Россия 

воспользовалась этой ситуацией. Когда Россия стала империей, она 

попыталась распространить свое влияние на всю Восточную Европу и 

Балканы - регион, который веками находился под властью Византии. 

В заключение следует отметить, что отношения между Византийской 

империей и Россией представляют собой сложный гобелен культурных, 

политических, религиозных и военных взаимодействий. Влияние 

Византийской империи на Российскую империю прослеживается практически 

во всех аспектах русской культуры, идеологии и архитектуры, начиная с 

раннего средневековья и заканчивая началом двадцатого века. Старая 

Российская империя черпала вдохновение из Восточной Римской империи в 

том, как они строили свое общество и политическое управление, религиозные 

практики и культуру, а также территориальную экспансию.  

Симфония властей между этими двумя великими государствами была 

сформирована веками взаимодействия, включая взаимную поддержку, 

конкуренцию и конфликты. Опыт взаимодействия Византии с Российской 

империей, от царского времени до современности, остается увлекательной 

областью исторического анализа, подчеркивая не только сложность 

геополитических отношений, но и то, как культурные и религиозные обмены 

могут определять ход истории. 
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Аннотация. В статье предоставлены эмпирические данные о факторах, 

влияющих на индивидуальную готовность к риску, показано влияние 

социального общения, развития чувства собственной ответственности по 

отношению к риску, показано, что лица, которые обычно проявляют 

проактивное поведение, также чаще принимают профилактические меры. 

Пассивно потребляемая (односторонняя) информация о рисках не является 

значимым предиктором индивидуальной готовности, важен диалог. По мере 

того, как люди говорят о рисках стихийных бедствий, множится информация 

и мнения, особенно на уровне небольших сообществ и обеспечивают прочную 

основу для работы с упреждающими рисками. 

Abstract. The article provides empirical data on the factors influencing individual 

risk readiness, shows the influence of social communication, the development of a 

sense of self-responsibility in relation to risk, shows that people who usually show 

proactive behavior are also more likely to take preventive measures. Passively 

consumed (one-sided) information about risks is not a significant predictor of 

individual readiness, dialogue is important. As people talk about disaster risk, 

information and opinions multiply, especially at the small community level, and 

provide a solid foundation for working with proactive risk. 

Ключевые слова: управление рисками, социальный потенциал, опасность, 

ресурс, безопасность, ответственность, информирование, готовность, 

коммуникации, интеграция 

Keywords: risk management, social potential, danger, resource, safety, 

responsibility, informing, readiness, communications, integration 

 

Формирование культуры риска является важнейшей целью в рамках 

парадигмы интегрированного управления рисками. Проблемы возникают как 

из-за увеличения ущерба от стихийных бедствий, так и из-за сложности 

взаимодействия различных участников процесса управления рисками. В 
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целом довольно низок уровень осведомленности о рисках и готовности к ним 

среди населения.  

Принятие на себя ответственности за предотвращение рисков 

стихийных бедствий связано не только с личным опытом и предполагаемой 

вероятностью опасных событий, но и в решающей степени зависит от 

социальных форм коммуникации и интеграции. Таким образом, мы приходим 

к выводу, что наращивание социального потенциала должно включать эти 

факторы для того, чтобы комплексные стратегии управления рисками были 

успешными. 

Необходимо создать культуру, позволяющую жить с опасностями, 

наращивая социальный потенциал. Мобилизация социальных ресурсов для 

управления рисками все чаще признается в исследованиях и подчеркивается в 

стратегических документах международных организаций (например, 

Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий на 2015-2030 

гг.). Пока что, понимание того, как активировать такие ресурсы, ограничено. 

Таким образом, в данной статье рассматривается исследовательский вопрос о 

том, как повысить готовность населения к риску в целом.  

Практики в области управления рисками бедствий должны понимать, 

как они могут наилучшим образом мотивировать частных субъектов к 

защитному поведению. Ключевой проблемой остается то, что для обычных 

граждан стихийные бедствия играют незначительную роль в их повседневной 

жизни. Частные субъекты, считающие свою ответственность высокой, обычно 

хорошо интегрированы в свои сообщества, они меньше полагаются на 

копирование поведения других в случае чрезвычайной ситуации. 

Установки и убеждения: вера в управляемость, т.е. в то, что 

государственные органы могут контролировать риски опасностей, 

положительно влияет на все параметры индивидуальной готовности, кроме 

ситуационного поведения. 
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Основными предикторами аспектов готовности являются: беспокойство 

по поводу стихийных бедствий, отношение к риску как части жизни, личный 

опыт, предполагаемая вероятность суровых погодных явлений и отношение к 

тому, что государственные учреждения должны отдавать предпочтение 

безопасности другими ценностями.  

Единственным социально-экономическим предиктором является 

собственность. Ни пол, ни уровень образования, ни возраст напрямую не 

являются значимыми предикторами готовности к риску. Владельцы 

собственности, как правило, имеют более высокий уровень образования и 

достатка.  

Наиболее сильное влияние на готовность населения к рискам опасностей 

оказывает индивидуальное отношение к риску, личный опыт и социальная 

интеграция в сообщество.  

Влияние осведомленности о риске является наиболее значительным, как 

и озабоченность по поводу опасностей. Широко разделяемое мнение о том, 

что «риск — это часть жизни», контрастирует с высоким уровнем 

индивидуального неприятия риска. Это основная причина, чтобы не 

предпринимать никаких превентивных действий, что противоречит 

требованиям безопасности. Подобный диссонанс обнаруживается и в 

исследованиях поведения, связанного с риском для здоровья. Отрицание 

определенной серьезности риска поддерживает обоснование того, что 

предпринимать действия не стоит. 

Социальная интеграция является наиболее интересным ресурсом в 

управлении рисками и коммуникации, потому что хорошо интегрированные 

люди могут быть лучше охвачены коммуникационными мерами. Это 

относится к связи между личностью и коллективом, которая в основном 

устанавливается в местном общении. Эффективное информирование о рисках 

побуждает людей говорить на эту тему в первую очередь. Социальная 
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интеграция может рассматриваться как основа эффективного и устойчивого 

наращивания потенциала.  

Принятие разумных ситуационных решений зависит от знаний и опыта. 

Этого можно достичь, если у людей будет под рукой соответствующая 

информация и хорошо усвоенные процедуры по наращиванию потенциала. 

Чем разнообразней и доступней будет информация, тем она эффективней. Для 

положительного информационного поведения хорошим предиктором 

является беспокойство, и оно выше, если люди в сообществе привыкли 

говорить о стихийных бедствиях. Поэтому поддержание возможности 

общения на эти темы является ключевой мерой по наращиванию потенциала. 

Потенциальным препятствием превентивного поведения граждан может 

служить эффект доверия в отношении общественного управления рисками. 

Чувство незаинтересованности в сочетании с чувством хорошей защиты 

является препятствием для индивидуальной готовности. Доверие сочетается с 

ощущением того, что вы хорошо защищены, что снижает вероятность 

принятия мер. Таким образом, специалисты-практики должны подчеркивать 

важность совместной ответственности в соответствии с парадигмой 

комплексного управления рисками. 

Доверие имеет двойной эффект. Это ценный ресурс в управлении 

рисками, поскольку он повышает вероятность того, что граждане серьезно 

воспримут официальную информацию и предупреждения. Таким образом, 

укрепление доверия является средством обеспечения условий для 

эффективного информирования о рисках. Доверие можно использовать в 

качестве ресурса информирования о рисках, чтобы сообщить о важности 

личной ответственности. 

В то же время важно относиться к гражданам как к ответственным 

субъектам и, например, признавать, что они разумно устанавливают свои 

приоритеты, чтобы избежать патернализма. Критическое мышление может 
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дать противовес пассивному эффекту доверия. Это может даже повысить 

шансы на разумное рискованное поведение. 

Мотивацию для принятия превентивных мер добиться труднее, чем 

привлечь внимание к информации. Как правило, чем больше усилий требует 

определенное поведение, тем ниже вероятность его реализации. Граждане, 

которые осведомлены как о потенциале, так и об ограничениях управления 

государственными и частными рисками, имеют лучшие мотивационные 

предпосылки для участия в защите и обеспечении готовности.  

Между осведомленностью и готовностью нет прямой связи. Риски 

стихийных бедствий играют незначительную роль в сознании и повседневной 

жизни людей. Результаты показывают, что большинство людей не 

предполагают, что опасные явления, за исключением экстремальных 

погодных явлений, могут произойти в их окрестностях. Однако низкий 

уровень актуальности означает, что информация о стихийных бедствиях вряд 

ли может привлечь внимание людей.  

Вместо этого увязывание темы защиты от стихийных бедствий с темами, 

более близкими к повседневной жизни, может повысить отклик на попытки 

получения информации. Информация может быть связана с более широкими 

экологическими темами, такими как отношение человека к природе, 

восстановление рек, отдых или текущие темы в сообществе, особенно 

планирование землепользования. Если интерес к опасным природным 

явлениям практически отсутствует, символическая информация является 

потенциальным средством повышения этого интереса. Это подтверждает 

вывод о том, что создание ощущения угрозы при наращивании потенциала и 

информировании о рисках не имеет ключевого значения.  

Помимо этических соображений по поводу возникновения таких 

эмоций, важно дополнительно исследовать, как адресаты обрабатывают 

информацию, например, в условиях страха. Люди, испытывающие сильный 

страх, скорее всего, поверят и будут следовать инструкциям. В социальной 
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психологии это называется «главным путем к убеждению». Напротив, в 

условиях слабого страха и низкой вероятности опасного события у индивидов 

скорее развивается «периферийный путь» и эвристический способ обработки 

информации, например доверие к отправителю информации. 

Готовность к превентивным действиям формирует не только опыт 

стихийных бедствий, но и то, как этот опыт обрабатывается, и какие выводы 

делаются в отношении будущих событий. То, как люди осмысливают опыт, а 

также то, как они осмысливают информацию о стихийных бедствиях, зависит 

от общего отношения к риску.  

Плодотворной основой для повышения готовности оказались 

интеграция и активное участие в общественной жизни. Например, интеграция 

повышает вероятность получения важной информации через локальные сети 

связи. Соответственно, социальная изоляция увеличивает риск нанесения 

ущерба стихийными бедствиями. Чрезвычайно важна мотивация граждан. 

Граждане считают ответственность совместной и мотивированы к участию, 

если видят, что другие действующие лица также выполняют свои обязанности. 
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Целью настоящей работы является изучение возможных 

перспектив доступности и развития правосудия на основе анализа 

существующих гарантий правосудия в России. 

Принцип доступности правосудия - это охраняемое государством и 

обеспеченное законом право беспрепятственного обращения в суд за защитой 

своих нарушенных прав и свобод, конституционно гарантированное и 

реализуемое в законодательно установленной процедуре, применительно ко 

всем видам судопроизводства. 

Право каждого на доступ к правосудию, гарантированное ч. 1 ст. 46 

Конституции РФ2, претворяется в практической деятельности судов 

посредством предоставления участвующим в деле лицам комплекса 

правомочий, в котором центральное место занимает возможность вести свои 

дела в суде лично или через представителей , однако данная норма не 

обеспечивают полноценную судебную защиту гражданина при наличии 

внутренних проблем доступности правосудия и его качества 

Доступу к правосудию мешает загруженность судов, стоимость 

судебных разбирательств, а также уровень правового сознания граждан, 

                                                           
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) (с 

учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 21 июля 2014 г. № 11-ФКЗ) // 

Собр. законодательства Рос. Федерации. 2014. № 31. Ст. 46 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=2875&dst=100179&field=134&date=06.03.2023
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который в данный момент не является достаточным для обеспечения 

беспрепятственной защиты нарушенных прав и свобод. 

Беспрепятственность на деле оказывается недостижимым идеалом. В 

жизни решить вопрос в суде может оказаться сложнее, чем в теории. 

Статистика показывает, что в России доступ граждан к правосудию не 

ограничен, и примерно каждый четвертый совершеннолетний гражданин 

обращался в суд для разрешения конфликта. Возможность не означает 

гарантированного результата: на деле суды перегружены делами, часть из 

которых приходится на необоснованные иски. 

Открытость и доступность судебной власти в Российской Федерации 

играет важную роль в построении всей системы органов государственной 

власти, является конституционной гарантией признания и соблюдения прав, 

свобод и законных интересов человека и гражданина и их действенного 

обеспечения.  

В современной России гражданские судебные права установлены в 

высшем нормативно-правовом акте государства. Защита прав и свобод 

гражданина в Российской Федерации через судебные органы является 

конституционным правом. Также права, касающиеся судебной защиты по 

гражданским делам, закреплены и в систематизированном гражданско-

процессуальном законодательстве. В ст. 3 Гражданского процессуального 

кодекса Российской Федерации 3 (далее - ГПК РФ) закреплено право 

заинтересованного лица в порядке, установленном законодательством о 

гражданском судопроизводстве, обратиться в суд за защитой нарушенных 

либо оспариваемых прав, свобод или законных интересов. Свобода 

осуществления гражданских прав, принадлежащих гражданам Российской 

                                                           
3 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ (ред. от 

14.07.2022) // СПС "КонсультантПлюс" 

http://www.eurasian-advocacy.ru/pravosudie-i-pravookhranitelnaya-deyatelnost-v-evrazijskom-prostranstve/59-u-rossijskikh-sudej-ne-dolzhno-byt-konvejernogo-proizvodstva
http://www.eurasian-advocacy.ru/pravosudie-i-pravookhranitelnaya-deyatelnost-v-evrazijskom-prostranstve/59-u-rossijskikh-sudej-ne-dolzhno-byt-konvejernogo-proizvodstva
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Федерации, закреплена в ст. 9 Гражданского кодекса Российской Федерации 4  

(далее - ГК РФ).  

В настоящее время в нашей стране реализуется Федеральная целевая 

программа "Развитие судебной системы на 2013 - 2024 годы", утвержденная 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. 

N 1406 5 , основополагающими целями и задачами которой являются 

повышение качества осуществления правосудия, совершенствование 

судебной защиты прав и законных интересов граждан и организаций, 

обеспечение открытости и доступности правосудия, создание необходимых 

условий для осуществления правосудия. Ставя такие цели и определяя 

подобные задачи, государство признает не решенной до конца проблему 

доступности правосудия.  

В связи с этим обеспечение гарантий доступности правосудия 

является важным направлением совокупного развития 

законодательства и судебной системы.  

Следует отметить, что действующее российское законодательство не 

содержит определения принципа доступности правосудия, что не позволяет в 

полной мере установить его смысловое значение, функциональные 

особенности.  

В научной литературе встречаются самые разные подходы к 

определению понятия "доступность правосудия". С.М. Шкаликова 

рассматривает доступность правосудия как "механизм рассмотрения дела в 

судебном порядке, в рамках которого участники судопроизводства реализуют 

право на судебную защиту своих прав" 6. Как следует из приведенного автором 

                                                           
4 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ (ред. от 

25.02.2022) // СПС "КонсультантПлюс". 
5 Постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. N 1406 "О Федеральной 

целевой программе "Развитие судебной системы России на 2013 - 2020 годы" (в ред. от 21.05.2020) // СПС 

"КонсультантПлюс".  
6 Шкаликова С.М. Проблемы доступности правосудия в Российской Федерации // Актуальные вопросы 

устойчивого развития России в исследованиях студентов: управленческий, правовой и социально-экономический 

аспекты: материалы XVII Всероссийской студенческой научно-практической конференции (г. Челябинск, 25 - 26 

апреля 2019 г.): сб. науч. ст.: в 2 ч. Челябинск, 2019. Ч. 1. С. 278 - 280. 
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определения, доступность правосудия следует отнести к приоритетному 

принципу российской модели правосудия, направленному на всестороннее 

рассмотрение судом обстоятельств дела.  

И.А. Макаров определяет доступность правосудия как "механизм 

судебного разрешения правовых споров, обеспечивающий реализацию права 

участника правоотношений на судебную защиту" 7 . По мнению автора, 

принцип доступности правосудия ориентирован на создание условий по 

судебной защите прав, законных интересов и свобод участников гражданских 

правоотношений и восстановлению нарушенных прав.  

В.Н. Лифинцев понимает под доступностью правосудия "гарантию 

государства по реализации участником правоотношений права на судебную 

защиту" 8 . Автор связывает доступность правосудия и конституционную 

гарантию на судебную защиту. Из указанного определения можно сделать 

вывод, что доступность правосудия как основополагающий принцип 

ориентирована на отстаивание заинтересованным лицом своих прав в рамках 

судопроизводства.  

По мнению В.С. Радаевой, доступность правосудия является 

"показателем, отражающим проведение качественной оценки законности и 

объективности правосудия, применения норм процессуального 

законодательства, отражающейся на реализации права каждого на судебную 

защиту" 9 . Из этого понятия следует, что доступность правосудия позволяет 

определить субъективные ожидания участников правоотношений по поводу 

                                                           
7 Макаров И.А. Доступность правосудия в арбитражных судах: актуальные вопросы процессуального 

регулирования // Арбитражный и гражданский процесс. 2020. N 2. С. 46 – 50. 
8 Лифинцев В.Н. Принцип доступности правосудия и проблемы его реализации в гражданском и 

арбитражном процессах // European Research: Innovation in Science, Education and Technology: Collection of 

Scientific Articles LIX International Correspondence Scientific and Practical Conference (London, United Kingdom, 

January 9 - 10, 2020) / ed. by E. Morgan; technical ed. by E. Moore; cover design by D. Wilson. London: PROBLEMS 

OF SCIENCE, 2020. С. 30 – 32. 
9 Радаева В.С. Доступность правосудия в гражданском процессе: основные проблемы // Сборник 

конференций: материалы Международных научно-практических конференций (г. Москва, 31 мая 2018 г.): сб. 

науч. ст. / под ред. А.А. Коротких. М.: Индивидуальный предприниматель Коротких Алиса Анатольевна, 2018. 

С. 272 - 275. 
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защиты их прав, законных интересов и свобод, что, в свою очередь, не может 

не отразиться на уровне доверия общества к органам судебной власти.  

Следует обратить внимание, что Европейский суд по правам человека 

указывает, что доступность правосудия следует отнести к элементу общего 

права на суд, предусматривающего создание условий по преодолению, 

предупреждению и пресечению возникновения препятствий для реализации 

права на судебную защиту. Доступность правосудия не может быть 

ограничена ничем, кроме как законом, в рамках судебного разбирательства 

должны быть соотнесены цель законодателя и цель заявителя, что позволит 

определить и оценить законность и обоснованность ограничения на 

реализацию права на судебную защиту 10 .  

Из вышеизложенного можно сделать вывод, что доступность 

правосудия есть основополагающий принцип правосудия, обеспечивающий 

объективность и законность реализации механизмов по защите прав, законных 

интересов и свобод участников правоотношений.  

В юридической литературе встречаются разные подходы к отнесению 

тех или иных элементов к условиям (гарантиям) доступа к правосудию.  

Проанализировав нормативно-правовые акты, судебную практику и 

обзоры судов общей юрисдикции, можно выделить следующие условия 

(гарантии) доступа к судебной защите:  

- гарантированное процессуальным законодательством и 

Конституцией Российской Федерации (далее - Конституция РФ) право 

каждого на обращение в суд для защиты нарушенных или оспариваемых прав, 

свобод и законных интересов;  

- территориальная доступность судов;  

- информированность населения о деятельности судов;  

- доступная юридическая помощь;  

                                                           
10 Постановление Европейского суда по правам человека от 5 марта 2018 г. // Прецеденты Европейского 

суда по правам человека. Специальный выпуск. 2018. N 7.  
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- льготы при обращении в суды для наиболее незащищенных слоев 

населения;  

- возможность пересмотреть ошибочный судебный акт в целях 

восстановления в правах посредством правосудия.  

Однако, несмотря на общепризнанность принципа доступности 

правосудия, закрепление его в Конституции РФ 11 , обеспечение его 

беспроблемной реализации на практике вызывает некоторые вопросы.  

Одним из главных препятствий, ведущих к ограничению доступа к 

правосудию, является общее качество документов, и в первую очередь 

исковых заявлений, подаваемых в суд гражданами.  

В силу ст. 3, 4 Гражданского процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее - ГПК РФ) заинтересованное лицо вправе в порядке, 

установленном законодательством о гражданском судопроизводстве, 

обратиться в суд за защитой нарушенных либо оспариваемых прав, свобод или 

законных интересов. То есть заинтересованным лицом должна быть 

соблюдена соответствующая процедура, в том числе относительно формы и 

содержания искового заявления.  

Способом обращения в суд по делам искового производства является 

предъявление искового заявления, которое по форме и содержанию должно 

отвечать требованиям, предусмотренным ст. 131, 132 ГПК РФ. При этом 

требования истца к ответчику (предмет спора) должны формулироваться 

максимально четко, с учетом имеющихся в действующем законодательстве 

способов защиты субъектных прав, предусмотренных ст. 12 Гражданского 

кодекса Российской Федерации.  

Соответствие искового заявления по форме и содержанию требованиям 

ст. 131, 132 ГПК РФ относится к необходимым условиям реализации права на 

обращение за судебной защитой. В соответствии с принципом 

                                                           
11 Статья 19 Конституции Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с 

изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // СПС "КонсультантПлюс".  
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состязательности в гражданском судопроизводстве истец обязан доказать свое 

требование и уже в исковом заявлении должен определить и указать 

конкретные обстоятельства, на которых он основывает свои требования, а 

также привести доказательства, подтверждающие эти обстоятельства.  

Несоблюдение этих требований сделало бы невозможным или 

существенно затруднило бы выполнение задач, стоящих перед судом и 

другими субъектами процесса на последующих этапах судопроизводства, 

поскольку конкретность, четкость сформулированных требований 

непосредственно оказывают влияние на подготовку дела к слушанию, 

возможность избрать норму права, подлежащую применению к указанным 

правоотношениям, а также реальное исполнение решения суда.  

Вместе с тем зачастую граждане не в состоянии четко и правильно 

сформулировать мотивировочную часть иска в силу разных субъективных 

причин.  

Гражданин С. обратился в Промышленный районный суд г. Курска с 

иском к Комитету по управлению имуществом Курской области, ГУПКО 

"Курсэлектротранс" о признании нежилых помещений общим имуществом 

собственников здания.  

Определением Промышленного районного суда г. Курска от 16 декабря 

2022 года, которым постановлено: возвратить исковое заявление С. к 

Комитету по управлению имуществом Курской области, ГУПКО 

"Курсэлектротранс" о признании нежилых помещений общим имуществом 

собственников здания, в связи с неподсудностью Промышленному районному 

суду г. Курска.  

Возвращая исковое заявление, суд исходил из того, что требования С., 

являющегося директором ООО ТАРИ", вытекают из хозяйственной 

деятельности, поскольку он просит признать право собственности на долю 

нежилого помещения N 14, а также нежилые помещения N, расположенные по 

адресу в г.Курск, другими собственниками здания являются ГУПКО 
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"Курсэлектротранс" и ООО "Тари", в связи с чем суд первой инстанции 

пришел к выводу о том, что иск С. неподсуден районному суду и не может 

быть принят к его производству, и что ему следует обратиться с данным иском 

в Арбитражный суд Курской области.  

Не согласившись с указанным Определением суда о возврате искового 

заявления, гражданин С.  подал частную жалобу. Определением суда 

апелляционной инстанции от 25 января 2023 г. определение нижестоящего 

суда от 16 декабря 2022г. отменено в связи с отсутствием оснований, 

предусмотренных ст. 135 ГПК РФ, для возвращения искового заявления. 

Материалы возвращены в суд первой инстанции на стадию принятия искового 

заявления к производству, по причине того, что суд первой инстанции не 

принял во внимание, что С. обратился в суд, как физическое лицо, 

принадлежащие ему помещения унаследованы им от умершей супруги, 

которая являлась предпринимателем. Он не имеет статус предпринимателя, 

требования заявлены им в своих интересах, а не в интересах ООО "Тари" 12 .  

  В рассматриваемой ситуации действия истца по некорректному 

составлению мотивировочной части искового заявления, без указания на 

конкретные обстоятельства, на которые указал суд апелляционной инстанции, 

привели к вынужденному нарушению судом первой инстанции принципа 

доступа к правосудию, что, в свою очередь, привело в том числе к увеличению 

сроков нахождения дела в суде. Также полагаю, что возможные разъяснения о 

сути, теории иска, его основании и предмете, стадиях гражданского процесса 

гражданину С. со стороны суда были бы, в свою очередь, нарушением закона 

и заставили бы ответчика сомневаться в беспристрастности суда.  

Еще одной важной причиной, ограничивающей доступ к правосудию, 

является недоверие граждан к действующей судебной системе. Зачастую 

граждане не обращаются в суды и пытаются решать свои правовые проблемы 

                                                           
12 Апелляционное определение Курского областного суда от 25 января 2023 г. по делу N 33-428/2023, 9-

475/2022  // СПС "КонсультантПлюс". 
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неправовыми путями либо же не решают их совсем. Причинами такого 

поведения могут служить разные обстоятельства, например, недостаточная 

информированность населения о деятельности судов, разный уровень 

образования граждан, низкий уровень правовой культуры и правосознания 

населения, а нередко и правовой нигилизм.  

Для обеспечения полноценного участия в состязательном процессе, 

реального и равного доступа к правосудию граждане нуждаются в 

квалифицированной юридической помощи в лице юриста или адвоката. В 

большинстве случаев лица, нуждающиеся в юридической помощи, не имеют 

полного и достоверного представления о стоимости юридических услуг.  

Так, в 2022 г. на территории Самарской области стоимость услуг 

адвоката в суде общей юрисдикции по гражданскому делу могла составить от 

25 000 до 100 000 руб., исходя из среднего количества судебных заседаний по 

делу примерно в среднем до 5 заседаний и стоимости адвокатских услуг 

указанной в решении Совета Палаты адвокатов Самарской области №22-02-

08/СП от 24.02.2022г., согласно которой, изучение материалов дела составляет 

от 10 000 рублей, составление искового заявления, апелляционных, 

кассационных жалоб от 15 000 рублей, участие в суде первой инстанции (1 

судодень) от 10 000 рублей 13. Тогда как средняя заработная плата работников 

организаций в Самарской области в ноябре 2022 г. по информации 

Территориального органа Федеральной службы государственной статистики 

по Самарской области составила 48 448 рублей 14.  

  Таким образом, действие принципа доступности правосудия напрямую 

зависит от материального положения граждан: не у каждого нуждающегося в 

квалифицированной юридической помощи имеется финансовая возможность 

воспользоваться помощью юриста или адвоката, что является барьером на 

                                                           
13 Решение Совета Палаты адвокатов Самарской области №22-02-08/СП от 24.02.2022г. об установлении 

минимальных ставок гонорара за оказание юридической помощи. 
14 Информация о средней заработной плате работников организаций по Самарской области в ноябре 2022 года// 

https://trud.samregion.ru/ 
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пути к судебной защите. Именно высокая стоимость юридических услуг 

является одной из причин, по которой граждане пытаются самостоятельно 

отстаивать свои права и законные интересы в суде, что зачастую приводит к 

казусам.  

Наличие в Конституции указанных выше норм, несомненно, является 

очень важным для любого правового государства. Но, с учетом указанных 

проблем, уровень этих гарантий нужно повышать посредством развития 

общественных институтов, которые смогут оказывать гражданам 

необходимую помощь в процессе осуществления правосудия. Перечислю 

возможные институты, которые могут помочь в решении проблемы 

доступности правосудия, а также другие меры, способные приблизить 

государство к разрешению данной проблемы. 

В первую очередь, это организации, предоставляющие услуги адвоката 

бесплатно на некоторое количество судебных заседаний. Безусловно, 

финансирование подобного рода организаций потребует определенных затрат 

со стороны государственной власти, поэтому пока можно вести речь о 

предоставлении бесплатного адвоката лишь на ограниченное число заседаний, 

в первую очередь для социально-уязвимых групп населения, а именно, для 

членов семей, обладающих низким уровнем дохода, пожилых одиноких 

людей, инвалидов, членов многодетных и неполных семей, а также членов 

семей, потерявших кормильца, и других лиц, имеющих доходы ниже 

прожиточного минимума. 

Следующим приемом, повышающим уровень доступности правосудия, 

может стать закрепление за каждой семьей, состоящей из граждан РФ, члены 

которой подпадают под вышеназванные критерии социально-уязвимых групп 

населения, адвоката из коллегии адвокатов того или иного субъекта 

Российской Федерации через взаимодействие с сотрудниками департаментов 

социального обеспечения при администрациях муниципальных образований в 

том или ином субъекте Российской Федерации. 
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Также возможно расширение функционала многофункциональных 

центров предоставления государственных и муниципальных услуг, с 

введением в их структуру юридических подразделений с определенным 

штатом сотрудников, оказывающих услуги по защите прав и законных 

интересов на безвозмездной основе для граждан РФ из социально-

уязвимых групп населения, а также на платной основе для иных граждан РФ 

по некоторым категориям судебных споров: взыскание задолженности по 

договорам займа, споры по начислению и оплате коммунальных платежей, 

споры с кредитными и микрофинансовыми  организациями, иные споры не 

требующие высокой квалификации специалиста в области права. В данном 

случае в пользу многофункциональных центров предоставления 

государственных и муниципальных услуг имеются факторы их широкой 

распространенности, узнаваемости и легкой доступности в РФ для граждан. 

 Все новые возможные способы получения бесплатных услуг юриста в 

обязательном порядке следовало бы закрепить на законодательном уровне – 

такая мера обеспечит их юридической силой. 

Таким образом, обозначив способы повышения качества правосудия, я 

указал наиболее оптимальные, на мой взгляд, решения, которые будут 

уместны в настоящее время для нашей страны и благосклонно восприняты 

гражданами. 
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На современной стадии развития Российской Федерации и государства 

в целом следует понимать, что государство осуществляет контроль в сфере 

промышленности, добычи ресурсов, использовании государственных – 

социальных типов взаимодействия государства с обществом – представление 

общественного транспорта и создание местных, локальных – муниципальных 

типов социального обеспечения. 

Для каждого региона существует свой перечень и спектр развития 

социальной инфраструктуры – далее транспортной логистики. В настоящее 

время модернизация не оставляет без внимания такие регионы как Москва и 
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Московская область, Республика Башкортостан, Татарстан и иные регионы 

Российской Федерации. 

Однако, у каждой такой транспортно-логистической системы есть свои 

дефекты и проблематика использования данной логистической цепи, либо 

отдельных звеньев такой цепи [1]. 

В первую очередь проблемы выстроились вокруг столичного 

транспорта, который охватывает Москву и Московскую область. К таким мы 

относим Московский метрополитен, движение железнодорожного 

маршрутного транспорта по Московскому центральному кольцу – Далее 

МЦК, а также иной наземный транспорт. 

Так сложилась проблема контроля и учета оплаты проезда, 

распределение экономических ресурсов, формирование персонала и новых 

производственных мощностей в виде нового транспорта, новых путевых 

развязок, новых маршрутных линий, новых оборудованных под транспорт 

участков местности и подземных локаций [1]. 

Таким образом, Департамент транспорта Москвы разработал 

универсальную карту «Тройка», в целях оплаты всех видов транспорта, а 

также составления единого транспортного бюджета региона и грамотного 

распределения его между всеми элементами системы. 

Аналогом такой универсальной карты является «Подорожник» в г. 

Санкт-Петербурге, «Стрелка» - в Московской области, «Алга» - в Уфе, 

«Екарта» - в Свердловской области и другие [1]. 

Однако, основная проблема была решена лишь частично, так как 

формирование общего бюджета и выпуск новой карты повлек преследование 

все старых проблем, а именно: проезд без билета, многократный проезд по 

одному билета, бесконтрольное использование карты и иные типы 

правонарушений.  
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В то же время в целях решения вышеизложенных проблем в систему 

логистического транспорта вмешивается административное регулирование 

субъекта, в лице представителей правоохранительных органов. 

Так в местах пропусков в метро и МЦК устанавливаются дежурные 

сотрудники правоохранительных органов. В соответствии со статикой 

правонарушений наиболее часто встречающееся нарушение – это совершение 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 2.1 ст. 10.9 Закона 

города Москвы от 21.11.2007 №45 «Кодекса города Москвы об 

административных правонарушениях», т.е. проезд по одному билету для 

нескольких лиц [4]. 

В настоящее время данная проблема является актуальной, а 

совершенствование аппарата государственного предприятия замедлено, ввиду 

наличия правовых коллизий между КоАП РФ и КоАП г. Москвы, которые 

устанавливают разные виды ответственности, а также различные размер 

штрафов [5]. 

В настоящее время мы также испытываем трудности более широкого 

характера уже на примере транспортных государственных и муниципальных 

предприятий отдельных субъектов Российской Федерации. 

Постановление Правительства РФ от 31 марта 2017 г. № 381-12 внесены 

исключительные изменения которые касаются разделения государственного 

сектора на конкретные субсекторы, а также отмечены принципиально важные 

элементы «Управления федеральным имуществом», в число которых входило 

бюджетное ассигнование и ожидаемые результаты [6]. 

Исходя из этого закона мы можем подчеркнуть, что ранее была 

предельно простая и понятная цель – Создание условий для эффективного 

управления федеральным имуществом, однако, в последнее время эта цель 

заменяется другой – Совершенствование механизмов управления и 

приватизации федерального имущества [6]. 
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Исходя из буквенного толкования нам следует понимать закон как 

дозволяющий приватизировать отдельные виды государственного имущества, 

еще и с определенной долей эффективности, а под эффективностью следует 

понимать экономическую выгоду для государства. 

 Однако, обратим внимание на транспортную логистическую систему 

Республики Башкортостан, которая в свою очередь получает дотации из 

Федерального бюджета. 

Перейдя на карты «Алга» и формирование собственного транспортного 

бюджета субъекта местное самоуправление полагало, что решение основных 

проблем решится само собой, но этого не произошло, что касается не только 

транспортной системы Республики Башкортостан. 

Так мы наблюдаем следующую картину реалий использования такого 

подхода для устранения проблем: 

- Проблема отчетности по государственному имуществу так и не решена 

в течение более 10 лет, приводя в пример количество транспортных единиц, 

действующих от имени государственного унитарного предприятия 

«БАШАВТОТРАНС» Республики Башкортостан; 

- Управление муниципальным имуществом осуществляется 

разрозненно, исходя из приоритетов муниципального бюджета, который 

всегда остается в дефиците, и никогда – в профиците; 

- Проблемы создание должного контроля и надзора в сфере 

оперативного управления и хозяйственного ведения государственного и 

муниципального имущества; 

- Реестр Федерального имущества заполняется и ведется со 

значительной ошибочной погрешностью, в устранении которой 

муниципальное образование не заинтересовано. 

Исходя из вышеуказанного, мы приходит к выводу тому, что 

государственное имущество «Успешно» и «Эффективно» переданное в 
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ведение местного самоуправления либо растворяется в небытие, либо 

используется не в полной мере, либо вовсе не по назначению [3]. 

В то же время, говоря о взаимодействии ГУПов и МУПов с доступными 

сетевыми ресурсами «Интернет» мы признаем несостоятельным утверждение, 

что Республика Башкортостан полностью, объективно и достоверно 

предоставляет общественности информацию [3]. 

Не отходя далеко от вышеизложенного, мы отмечаем, что на различных 

сервисах, таких как «2Гис», «Яндекс транспорт» и т.д. не отображаются все 

транспортные средства, имеющиеся на линии, а расписание зачастую не 

соответствует действительности, что влечет увеличение роста недоверия 

населения к местному самоуправлению. 

В то же время следует учесть, что для устранения проблем с движением 

маршрутных транспортных средств ГУП «БАШАВТОТРАНС» вводит 

пригородные пути сообщения, а также утверждает новые частные 

«маршрутные такси», которые не подлежат какому – либо учету, не проходят 

должного осмотра и никак не отражаются в отчетных ведомостях реестра 

муниципальных ресурсов и тем более Федерального реестра государственного 

имущества [3]. 

Таким образом, подводя итог вышеизложенному мы можем 

предположить, что проблема использования государственного и 

муниципального имущества в сфере логистики и транспорта остается 

наиболее острой для субъектов Российской Федерации, в то время как в 

Москве и Московской области «проблемы» и «недочеты» закрываются по 

мере их критического выявления и подведения общих статистических данных. 
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Аннотация 

Научная статья посвящена исследованию особенностей договора найма 

специализрованного жилого помещения, её особенностям и проблемам. 

Обращается внимание на предмет договора, правомочия собственника, 

порядок расторжения, правовые последствия в виде выселения как 

особенности договорной конструкции. Центральное место исследования 

занимает проблема, связанная с неурегулированием вопроса выселения из 

специализированных жилых помещений нанимателя и (или) проживающих 

совместно с ним членов его семьи из жилого помещения без предоставления 

другого жилого помещения. В научной статье делает вывод об специфике 

договора найма специализированного жилого помещения, о некоторых его 

проблемах. 

S u m m a r y 

The article is dedicated to the research of the features of the contract of hiring 

specialized residential premises, its features and problems. Attention is drawn to the 

subject of the contract, the rights of the owner, the procedure for termination, the 

legal consequences in the form of eviction as features of the contractual structure. 

The central place of the research is occupied by the problem associated with the non-

regulation of the issue of eviction from specialized residential premises of the 

employer and (or) his family members living together with him from the residential 

premises without providing other residential premises. In the scientific article, there 

is concludes about the specifics of the contract of hiring specialized residential 

premises. 

Ключевые слова: специализированный найм, договор специализированного 

найма, жилое помещение, договор специализированного найма, 

специализированное жилое помещение, российское жилищное право. 

Keywords: specialized hiring, contract of specialized hiring, residential premises, 

contract of specialized hiring, specialized residential premises, Russian housing law. 
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Одним из специфических видов договоров найма, предметом которого 

выступает жилое помещение, является договор найма специализированного 

жилого помещения. Данный вид договора зачастую отождествляют с 

договором социального найма жилого помещения, потому предметное 

исследование юридических особенностей и проблем регулирования договора 

найма специализированного жилого помещения обуславливают актуальность 

настоящего исследования «при значительном многообразии исследований в 

сфере жилищных правоотношений» [1, c. 24]. 

Правовое регулирование отношений, связанных с передачей собственником 

специализированного жилого помещения нанимателю за плату для 

временного проживания, регламентируется ст. 100 Жилищного кодекса 

Российской Федерации. Данный договор специфичен с точки зрения условий 

его заключения. Между тем, договор найма специализированного жилого 

помещения всё же имеет некоторые сходства с договором социального найма 

жилого помещения, которые, прежде всего, проявляются в субъектном составе 

указанных видов договоров. Сторонами исследуемого вида договора, также 

как и договора социального найма жилого помещения, выступают 

собственник и наниматель. На стороне собственника выступает публично-

правовое образование, от лица которого может действовать орган 

государственной власти или орган местного самоуправления. Нанимателем по 

договору может выступать только гражданин.  

Первой особенностью, отличающий данный договор от иных видов договора 

найма, предметом которого выступает жилое помещение, – это жилые 

помещения специализированного жилищного фонда (ст. 92 Жилищного 

кодекса Российской Федерации) [2]. Стоит подчеркнуть, что жилые 

помещения, предоставляемые по договору социального найма жилого 

помещения, не являются жилыми помещениями специализированного фонда. 

Таким образом, одним из системообразующих признаком рассматриваемого 

вида договора является его предмет.  
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Все специализированные жилые помещения подчиняются единому правовому 

режиму, потому что у них есть общие свойства. К примеру, это то, что лица не 

имеют в данном населённом пункте жилые помещения, от чего им нужно 

предоставить специализированные жилые помещения при срочном характере 

пользования предоставленными жилыми помещениями. 

Данные свойства не установлены в Жилищном кодексе Российской 

Федерации, но их можно выделить с помощью анализа норм кодекса. Э.В. 

Гурбанова предлагает закрепить в ЖК РФ следующее определение: 

«Специализированный жилищный фонд – совокупность жилых помещений 

государственного и муниципального жилищных фондов, предоставляемых, 

как правило, временно, отдельным категориям граждан, и используемых ими 

для проживания, а также проживания членов их семей, не имеющих иных 

пригодных для проживания жилых помещений в данном населенном 

пункте»[3]. Такое определение лучше объясняет логику изложения 

нормативного материала, чем содержащееся в действующей редакции ст. 19 

ЖК РФ. 

Общим для всех специализированных жилых помещений является и то, что 

они не подлежат отчуждению, передаче в аренду, в поднаём. К договору найма 

специализированных жилых помещений применяются некоторые нормы ЖК 

РФ о социальном найме в целях нормативной экономии. В частности, это 

нормы о правах и обязанностях нанимателя и наймодателя [4, с. 168]. 

Содержание правомочий нанимателя жилого помещения по договору найма 

специализированного жилого помещения является идентичным для 

большинства смежных договоров: в отношении жилого помещения 

наниматель имеет правомочия владения и пользования. Следовательно, 

правомочия собственника по распоряжению имуществом наниматель 

осуществлять не вправе. 
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Не менее важным признаком договора найма специализированного жилого 

помещения является возмездный характер. Отношения сторон договора 

возникают на условиях платности.  

Стоит остановить внимание и на юридический факт, служащий основанием 

для заключения данного вида договора – это решение о предоставлении 

специализированного жилого помещения. Изложенное свидетельствует о том, 

что процесс заключения рассматриваемого договора представляет собой 

сложносоставную юридическую конструкцию, включающую в себя принятие 

решения о предоставлении и заключении договора. Договор, заключённый в 

отсутствие решения, не имеет юридической силы соответственно. 

Что касается правового регулирования заключения договора найма жилого 

помещения, то в данном случае законодатель проявил императивность, 

предусмотрев два существенных условия договора, отсутствие одного из 

которых влечёт признание договора незаключенным. В договоре найма 

специализированного жилого помещения должен быть предусмотрен не 

только предмет как основной признак идентификации того, по поводу чего 

договорились стороны, но и права и обязанности сторон [5, с. 52].  

Кроме того, особенностью договора найма специализированного жилого 

помещения, отличающего его от договора социального найма, являются 

правомочия нанимателя по обмену жилого помещения и сдачи в поднаём. 

Применительно к специализированному найму, установлен запрет на 

осуществление обмена или передачи жилого помещения в поднаём, а при 

заключении договора социального найма указанные права признаются за 

нанимателем.  

Договор найма специализированного жилого помещения можно назвать 

«гибким» договором с точки зрения законодательно установленных условий 

его расторжения. Если для ряда других договоров найма жилого помещения 

предусмотрен законодательный запрет на одностороннее расторжения 

договора с целью обеспечения стабильности правовых отношений и защиты 
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интересов сторон, то договор «спецнайма» может быть расторгнут в любое 

время сторонами и в любое время по желанию нанимателя жилого помещения. 

Полагаем, что подобная юридическая «гибкость» обусловлена характером тех 

случаев, при которых жилые помещения предоставляются из 

специализированного жилищного фонда, потому «специализированный 

жилищный фонд значительно отличается от другой основной части 

жилищного фонда» [6, c. 337]. 

В продолжение рассмотрения правовых последствий расторжения или 

прекращения договора найма специализированного жилого помещения, 

необходимо обратить внимание на одну из проблем правового регулирования, 

связанного прекращением отношений по найму и выселением, а также 

проведение сравнительно-правовой характеристики аналогичных 

последствий при расторжении договора социального найма. Так, ст. 103 

Жилищного кодекса Российской Федерации предусматриваются категории 

граждан, которые не могут быть выселены из специализированных 

помещений и каким категориям граждан надлежит предоставить жильё при 

выселении. Перейдя к проблеме, сразу бы хотелось отметить, в ст. 103 

Жилищного кодекса Российской Федерации не закреплён «жилищный 

иммунитет» за детьми, родители которых в отношении них лишены 

родительских прав. Применительно к договору социального найма, 

предусмотрен порядок выселения родителей, совместно проживающих с 

детьми в жилом помещении, предоставленном по договору социального 

найма, и лишенных родительских прав, в судебном порядке без 

предоставления жилья. Можно согласиться с Н.В. Дулатовой о том, то «что 

указанные нормы могли бы распространять своё действие по аналогии и на 

порядок выселения без предоставления другого жилого помещения родителя, 

лишенного родительских прав, в том случае, если он вместе с ребёнком 

проживает, например, в общежитии или служебной квартире» [7, с. 54]. 
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Можно выделить и такую проблему, как различное регулирование для разных 

подвидов специализированного найма жилого помещения прав и 

обязанностей членов семьи нанимателя. К большинству применяются правила 

ст. 69 ГК РФ о социальном найме жилого помещения, в том числе и п. 4: «Если 

гражданин перестал быть членом семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма, но продолжает проживать в занимаемом жилом 

помещении, за ним сохраняются такие же права, какие имеют наниматель и 

члены его семьи». 

Можно сказать, в стороне стоит договор найма служебного жилого помещения 

– к нему применяются нормы п. 2-4 ст. 31 ЖК РФ о возможности выселения 

бывших членов семьи. 

М.В. Бандо говорит: «Правил же об основаниях возникновения прав членов 

семьи нанимателя специализированного жилого помещения просто нет. Здесь 

необходимо констатировать наличие пробела в праве и устранять его. 

Разъяснение Верховного Суда о применении к этим отношениям ст. 70 ЖК РФ 

и можно считать попыткой устранить данный пробел, т.е. предложением 

применять ст. 70 ЖК РФ в порядке аналогии закона» [8, c. 24]. 

А норма п. 2 ст. 82 ЖК РФ о праве члена семьи нанимателя требовать 

признания себя нанимателем по ранее заключенному договору найма в случае 

смерти нанимателя не применима к специализированному найму. 

На основании изложенного, можем сделать вывод о том, что спецификой 

договора найма специализированного жилого помещения является его 

предмет, содержание правомочий нанимателя, порядок расторжения договора, 

правовые последствия его расторжения. Обозначенная в настоящем 

исследовании проблема является актуальной и в свете сегодняшних событий 

и требует своего законодательного разрешения. 
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Аннотация 

Статья посвящена исследованию содержания принципа состязательности в 

гражданском процессе, выявлению его взаимосвязи и выражению в процессе 

доказывания по гражданскому делу. В статье анализируются основные 

правила доказывания в гражданском процессе, производится анализ 

проявления принципа состязательности в процессе доказывания в 

гражданском процессе. Подводя итог исследованию взаимосвязи принципа 

состязательности и доказывания в современном гражданском процессе 

Российской Федерации, делается вывод о том, что принцип состязательности 

является функциональным принципом, проявляющимся в процессе 

доказывания.  

S u m m a r y 

The article is dedicated to the research of the content of the principle of competition 

in civil proceedings, the identification of its relationship and expression in the 

process of proving in a civil case. The article analyzes the basic rules of proof in 

civil proceedings, analyzes the manifestation of the adversarial principle in the 

process of proof in civil proceedings. Summing up the study of the relationship 

between the principle of competition and proof in the modern civil process of the 

Russian Federation, it is concluded that the principle of competition is a functional 

principle that manifests itself in the process of proof. 

Ключевые слова: гражданский процесс, принципы гражданского 

судопроизводства, принцип состязательности, доказывание, доказывание в 

гражданском процессе, состязательная модель судопроизводство, 

доказательственное право. 

Keywords: civil procedure, principles of civil proceedings, adversarial principle, 

proof, proof in civil proceedings, adversarial model of legal proceedings, evidentiary 

law. 
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Не первое десятилетие состязательную и следственную, или инквизиционную, 

модели судопроизводства исследователи справедливо противопоставляют 

между собой, пытаясь выделить из них наиболее разумную и рациональную 

для гражданского процесса. При следственной модели суд имеет широкие 

полномочия по установлению обстоятельств дела, может выходить за пределы 

заявленных требований, самостоятельно собирать доказательства. 

Состязательная же модель предполагает большую активность сторон, а суд 

ставит в менее инициативную позицию. Но нельзя забывать, что на 

современном этапе любого судопроизводство ни одна из вышеупомянутых 

моделей не реализуются в чистом виде. И даже в состязательной – суд наделён 

достаточными полномочиями в руководстве процессом [1]. 

Осуществление правосудия по гражданским делам подчиняется принципам 

гражданского судопроизводства, зафиксированным в Гражданском 

процессуальном кодексе Российской Федерации (далее – ГПК РФ). Одним из 

главных принципов гражданского процесса Российской Федерации является 

принцип состязательности, содержание которого раскрывается в ч. 2 ст. 12 

ГПК РФ. Названный принцип существует в гражданском процессе наряду с 

такими принципами как равноправие сторон, диспозитивность. В системе 

принципов гражданского судопроизводства принцип состязательности сторон 

является наиболее функциональным, поскольку названный принцип 

предопределяет содержании процесса доказывания в гражданском процессе 

[2, С. 3765]. Нам же предстоит ответить на вопрос о том, какова взаимосвязь 

принципа состязательности и доказывания в российском гражданском 

процессе. 

Под состязательностью в гражданском процессе следует понимать активное 

участие сторон процесса и уже «относительно» активную деятельность суда, 

способствующую рассмотрению и разрешению спора. Из содержания ч. 2 ст. 

12 ГПК РФ следует, что в рамках гражданского процесса суд реализует 

некоторые полномочия с целью рассмотрения и разрешения дела по существу. 
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Данные полномочия не связаны с фактическим участием суда в процессе 

доказывания: суд не представляет доказательства, а создаёт условия для их 

всестороннего исследования. В отличие от уголовного процесса, никакие 

другие органы и лица (кроме сторон гражданского процесса) не осуществляют 

доказывание по гражданскому делу.  

Первым и важным проявлением принципа состязательности в доказывании в 

гражданском процессе является распределение бремени доказывания между 

сторонами. В силу ст. 56 ГПК РФ, законодатель следующим образом 

определил обязанности по доказыванию: каждая из сторон доказывает 

обоснованность своих требований или возражений [3]. Иначе говоря, бремя 

доказывания в гражданском процессе возлагается на стороны как на активных 

участников гражданского процесса. Важной особенностью доказывания в 

цивилистическом процессе является то, что каждая из сторон обязуется 

подтвердить (доказать) те обстоятельства, на которые сама ссылается, тем 

самым опровергая противоположные доводы другой стороны. ГПК РФ также 

не закрепляет обязанности сторон опровергать доводы другой стороны, на 

которые она ссылается, тем самым позволяя сфокусировать внимание на тех 

обстоятельствах, которые сторона готова подтвердить самостоятельно.  

Данный вывод также справедливо следует из положения ч. 2 ч. 56 ГПК РФ, 

согласно которой суд определяет обстоятельства, подлежащие доказыванию, 

а также указывает на сторону, которая должна подтвердить эти 

доказательства. Рассматриваемое положение указывает на то, что суд при 

подготовке дела к рассмотрению, полномочен определить обстоятельства, 

подлежащие доказыванию, исходя из содержания исковых требований, и 

возложив бремя доказывания этих обстоятельств на стороны. При этом, 

определение судом обстоятельств, подлежащих доказыванию, вовсе не 

свидетельствует о том, что суд выполняет часть действий по доказыванию. 

Напротив, определяя перечень обстоятельств, подлежащих доказыванию, суд 

организует процесс доказывания, сводя перечень обстоятельств, подлежащих 
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выяснению в связи с заявленными исковыми требованиями, к необходимому 

минимуму.  

Принцип состязательности в процессе доказывания также проявляется в 

установленном законом порядке по раскрытию доказательств. Обязанность по 

раскрытию соответствующего доказательства возложена на сторону, 

представившую доказательство. Институт раскрытия доказательства 

относительно недавно появился в процессуальном кодексе и направлен на 

усиление проявления принципа состязательности в доказывании по 

гражданскому делу, «раскрытие доказательств уменьшает возможность 

злоупотреблений со стороны участников процесса» [4, С. 266]. 

Обязанность каждого лица, участвующего в деле, «раскрыть доказательства» 

как раз и вытекает из принципа состязательности, направлена на 

предотвращение неожиданностей, которые недобросовестная сторона может 

преподнести противнику в ходе заседания, чтобы застать его врасплох, не 

оставить достаточного времени для изучения переданных материалов и 

представления контраргументов, в чем и состоит суть так называемого 

«резервирования позиции» [5, С. 139]. 

Кроме того, принцип состязательности в процессе доказывания проявляется в 

установленном законом порядке представления доказательств. Обязанность 

по представлению доказательств возлагается на лиц, участвующих в деле, а не 

на суд. В рамках представления доказательств сторонами дискреционным 

полномочием суда является осуществление содействия сторонам в процессе 

собирания и истребования доказательств. Изложенное подразумевает то, что 

стороны самостоятельны в процессе представления доказательств, 

обосновывающих обстоятельства, подлежащие доказыванию. Например, 

платежное поручение, находящееся в кредитной организации, может служить 

доказательством ответчика о переводе денежных средств по договору займа. 

Однако сам ответчик должен предоставить указанное доказательства в 

материалы гражданского дела для дальнейшего их исследования судом. В том 
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случае, если получение указанного доказательства составляет определённую 

трудность для стороны, суд по ходатайству стороны вправе оказать содействие 

в получении доказательства, истребовав платежное поручение у кредитной 

организации в соответствие с абз. 2 ч. 1 ст. 56 ГПК РФ. Иными словами, на 

этапе представления сторонами доказательств принцип состязательности 

проявляется в активной деятельности сторон по самостоятельному 

предоставлению доказательств для дальнейшего приобщения к материалам 

дела и исследования судом.  

Будет опрометчиво сказать, что функции суда ограничиваются функционалом 

арбитра, который только наблюдает за процессом, а сам пассивен в вопросах 

доказывания.  Как известно, суд определяет предмет доказывания, какие 

обстоятельства имеют значение для дела, какой из сторон они подлежат 

доказыванию, а также ставит их на обсуждение. Если доказательств 

недостаточно для правильного рассмотрения дела, суд вправе предложить 

лицам, участвующим в деле, представить дополнительные доказательства, 

необходимые для правильного рассмотрения дела и принятия законного и 

обоснованного судебного решения. В том случае, если лица, участвующие в 

деле, не имеют возможности получить от других лиц необходимые 

доказательства, суд должен оказать содействие в их получении, например, 

путем направления запроса для истребования документов от организаций [6]. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 24.06.2008 №11 

«О подготовке гражданских дел к судебному разбирательству» судья вправе 

назначить при подготовке дела экспертизу по своей инициативе во всех 

случаях, когда необходимость экспертного заключения следует из 

обстоятельств дела и представленных доказательств [7]. 

Из данного примера мы должны отметить, что состязательность и 

состязательный процесс в целом обрамляется рамками элементов 

следственного судопроизводства. То есть происходит некая корректировка 

реализации принципа состязательности. 
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Сочетание принципа состязательности с инквизиционными началами в 

гражданском (и не только) процессе является, на наш взгляд, вполне 

оправданным, поскольку гражданское судопроизводство – это форма 

осуществления правосудия, посредством которого осуществляется защита 

прав и свобод человека и гражданина. Следовательно, принцип 

состязательности не должен препятствовать реализации общих задач и целей 

правосудия [8]. 

Подводя итог исследованию взаимосвязи принципа состязательности и 

доказывания в гражданском процессе Российской Федерации, можем сделать 

вывод о том, что принцип состязательности является функциональным 

принципом, прямо проявляющимся в процессе доказывания по гражданскому 

делу. Рассматриваемый принцип проявляется в установленном законом 

порядке распределения обязанностей по доказыванию, раскрытию 

доказательств, представлению доказательств в гражданском процессе. 

Принцип состязательности в гражданском процессе, который отчётливо 

проявляется в активной деятельности сторон по доказыванию, не 

коррелировался бы с процессом доказывания в том случае, если бы 

установленный законом порядок доказывания предусматривал, что субъектом 

доказывания является суд и полномочия по представлению доказательств 

принадлежали бы суду. В соответствие с установленными законом принципом 

состязательности и процессом доказывания, мы можем сказать, что принцип 

состязательности является началом, предопределяющим содержание 

доказывания в гражданском процессе.  
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Аннотация. В статье анализируется мини-футбол как эффективный 

способ реализации вариативного компонента в физическом воспитании 

студентов высшего учебного заведения. Выявляются преимущества мини-

футбола, обуславливающие его внедрение в систему физического воспитания 

студентов. Рассматривается физиологическое воздействие, которое мини-

футбол оказывает на занимающихся. Приводятся рекомендации по 

проектированию и организации учебно-тренировочного процесса с учётом 

индивидуальных особенностей студентов. 
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Annotation. The article analyzes mini-football as an effective way to 

implement a variable component in the physical education of students of a higher 

educational institution. The advantages of mini-football are revealed, which 

determine its introduction into the system of physical education of students. The 

physiological effect that mini-football has on the students is considered. 

Recommendations are given on the design and organization of the educational and 

training process, taking into account the individual characteristics of students. 

Ключевые слова: высшее учебное заведение, студенты, физическое 

воспитание, физическая подготовленность, мини-футбол. 
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fitness, mini-football. 

 

Эффективным инструментом оптимизации жизненного уклада, 

формирования здорового образа жизни, приобщения к активному отдыху и 

увеличения работоспособности студентов на протяжении обучения в вузе 

является грамотная организация учебно-тренировочных занятий в рамках 

физической подготовки [1]. Правильная постановка учебно-тренировочной и 

воспитательной работы в университете способствует превращению 

спортивных занятий в хорошее средство личностного развития, воспитания 

физических, волевых и нравственных качеств. Включение в физическое 

воспитание вариативного компонента в виде спортивных игр является 

эффективным способом повышения интереса к занятиям физическими 

упражнениями, а также снижения напряжения, связанного с учебной 

деятельностью, и зарядки организма на дальнейшую продуктивную 

жизнедеятельность [2]. При выборе видов двигательной активности для 

построения системы физического воспитания в вузе необходимо учитывать не 

только их влияние на физическую подготовленность и развитие отдельных 

физических качеств, но и популярность в молодёжной среде. Оптимальным 

для включения в структуру физического воспитания видом двигательной 
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активности является мини-футбол, который вызывает заинтересованность 

студентов и активизирует действие основных энергообеспечивающих систем 

организма. Данное обстоятельство делает актуальным исследование занятий 

мини-футболом как части физического воспитания студентов университетов. 

Целью работы является изучение мини-футбола как эффективного 

способа реализации вариативного компонента в физическом воспитании 

студентов высшего учебного заведения. Для её достижения были 

использованы аналитический, синтетический, индуктивный и дедуктивный 

методы обработки тематических исследований, научных публикаций и 

релевантных литературных источников. 

Мини-футбол представляет собой популярную в молодёжной среде 

модификацию классического футбола, которая в силу отсутствия 

необходимости в дорогостоящей экипировке и специальных помещениях 

является оптимальным видом спорта для культивирования среди 

студенческой молодёжи [3]. С целью развития этого направления в 2008 г. 

Ассоциацией мини-футбола России и Российским футбольным союзом при 

поддержке Министерства спорта, туризма и молодёжной политики РФ был 

учреждён общероссийский проект «Мини-футбол – в вузы». Проект 

базируется на спортивно-ориентированном подходе, который нацелен на 

формирование у студентов потребности в здоровом образе жизни и 

регулярных занятиях физическими упражнениями. 

Мини-футбол расширяет спектр функциональных возможностей 

организма, обеспечивая развитие ловкости, скорости, силы и выносливости, и 

способствует формированию таких морально-волевых качеств, как 

целеустремлённость, коллективизм, взаимопомощь, дисциплинированность, 

выдержка и смелость [4]. Большой объём игровых движений способствует 

поддержанию высокого эмоционального фона, что обеспечивает интерес к 

занятиям. Небольшой размер игровой площадки требует от игроков активных 

действий на всех её частях. При этом в силу малого размера команд игрокам, 
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вне зависимости от их специализации, необходимо одновременно уметь 

выполнять роль как защитников, так и нападающих. 

Игра в мини-футбол представляет собой нагрузку аэробно-анаэробного 

характера, однако современные тенденции интенсификации игрового 

процесса способствуют повышению удельного веса анаэробного способа 

энергообразования, на который в отдельных случаях может приходиться 80-

90 % при частоте пульса 180-210 уд./мин [5]. Такой уровень интенсивности 

обменных процессов поддерживается в течение 40-150 с, после чего 

двигательная активность снижается. Нагрузки субмаксимальной 

интенсивности способствуют существенному повышению обменных 

процессов, при котором порядка 80 % энергии поступает аэробным путём, а 

частота пульса составляет 170-190 уд./мин. Длительность такого типа 

нагрузок составляет 5-7 мин. Нагрузки средней интенсивности могут 

осуществляться на протяжении всего игрового времени, до 2-3 ч, при этом 

частота сердечных сокращений находится в интервале 140-170 уд./мин. 

Систематические тренировки по мини-футболу содействуют проявлению 

и развитию генетических возможностей нервной системы [6]. Также 

регулярные занятия благоприятно сказываются на развитии головного мозга, 

поскольку в процессе игры разнообразные сигналы стимулируют работу 

нервных клеток, способствуют формированию и поддержанию нейронных 

связей, что имеет большое значение для студентов, учебная деятельность 

которых подразумевает высокий уровень активности коры головного мозга. 

Формирование учебно-тренировочных групп по мини-футболу должно 

осуществляться с учётом уровней физической, морфофункциональной и 

технической подготовленности студентов, использующихся при разработке 

методов прогноза их спортивной перспективности [7]. Чтобы прогноз был 

надёжным и обоснованным, оценка двигательной подготовленности должна 

состоять из оценки компонентов всех двигательных способностей. В 

соответствии с выявленными уровнями подготовленности необходима 
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разработка структуры общей тренировки, а также индивидуальной для 

каждого игрока траектории освоения игры в мини-футбол, 

предусматривающей прохождение этапов пропедевтического курса, базовой 

подготовки, учебно-тренировочного и спортивного совершенствования. 

Проектируя структуру учебно-тренировочного процесса, преподавателю 

следует ориентироваться на график основного обучения студентов, подгоняя 

циклы подготовительного, соревновательного и переходного периодов под 

циклы профессионального обучения и каникулярного времени с учётом 

интенсивности учебной нагрузки [8]. Благодаря этому в структуре учебно-

тренировочного процесса можно будет выделить оптимальные периоды 

интенсивных, поддерживающих, ординарных и восстанавливающих нагрузок, 

обеспечивающих сбалансированное развитие ведущих и компенсирующих 

двигательных способностей, которые требуются для освоения игры в мини-

футбол. 

Обучение студентов игре в мини-футбол должно выстраиваться с учётом 

следующих принципов [9]: 

 последовательность и непрерывность использования определённых 

форм, средств и методов учебно-тренировочного процесса для 

углубления и расширения теоретических знаний, совершенствования 

двигательных качеств, развития и закрепления необходимых 

двигательных навыков и умений; 

 постепенность изменения интенсивности и объёма тренировки с учётом 

используемых нагрузок, уровня подготовленности и возможностей 

студентов; 

 комплексность физической, тактической, технической, теоретической и 

психологической подготовки; 

 воспитывающий характер учебно-тренировочного процесса. 

Для определения изначального уровня физической подготовленности 

студентов и последующего контроля развития их двигательных умений и 
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навыков могут использоваться такие тесты, как жонглирование, ведение мяча 

на протяжении 30 м, ведение мяча с ударом по воротам, координационная 

лестница, челночный бег 5 по 30 м с ведением мяча и удары с 6 м в цель [10]. 

Специфика мини-футбола существенно отличается от большого футбола, 

что обуславливает различия учебно-тренировочного процесса [11]. В 

подготовке мини-футболистов основной акцент делается на развитие 

скоростно-силовых качеств, поэтому «отрезковая работа» осуществляется по 

10, 15, 20 м. Скоростно-силовые способности представляют собой 

сопряжённое проявление скорости и силы движения, при этом наиболее 

значимой разновидностью скоростно-силовых способностей является 

«взрывная» сила – способность вкладывать значительные силы в действия за 

малое время. 

Таким образом, занятия по мини-футболу являются эффективным 

способом реализации вариативного компонента в физическом воспитании 

студентов вузов, поскольку обеспечивают увеличение уровня их физической 

подготовленности и значительно повышают интерес к учебным занятиям. 

Средства мини-футбола способствуют воспитанию стремления к здоровому 

образу жизни, реализации интересов и потребностей студенческой молодёжи 

в регулярных занятиях физическими упражнениями. При правильной 

организации образовательного процесса занятия стимулируют обучающихся 

к самостоятельным тренировкам, изучению теории и практики игры, 

освоению её методики, овладению техническими и тактическими приёмами и 

совершенствованию в данном виде спорта в период получения высшего 

образования. 
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Аннотация: Мотивация – крайне важный фактор, оказывающий прямое 

влияние на заинтересованность обучающихся в образовательном процессе, 

побуждающий их активнее выполнять задания и улучшать компетенции по 

предмету. По этой причине крайне важно сформировать хороший 

мотивационный климат, предусмотреть способы стимулирования. Его 

наличие повысит интерес студентов к изучению предмета, способствует 

проявлению инициативы, активной работе над собой. В этой статье 

рассматриваются и предоставляются рекомендации по формированию 
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благоприятного мотивационного климата, проводится оценка значимости 

мотивации в целом и ее влияния на работу студентов во время занятий. 

Abstract: Motivation is an extremely important factor that has a direct impact 

on the interest of students in the educational process, encouraging them to more 

actively complete tasks and improve their competencies in the subject. For this 

reason, it is extremely important to create a good motivational climate, to provide 

ways to stimulate. Its presence will increase the interest of students in the study of 

the subject, promotes the manifestation of initiative, active work on oneself. This 

article discusses and provides recommendations on the formation of a favorable 

motivational climate, assesses the significance of motivation in general and its 

impact on the work of students during classes. 

Ключевые слова: мотивация, мотивационный климат, студенты, 

элективные курсы по физической культуре и спорту, формирование 

благоприятного мотивационного климата. 

Key words: motivation, motivational climate, students, elective courses in 

physical culture and sports, formation of a favorable motivational climate. 

 

Обучение по предмету «Элективные курсы по физической культуре и 

спорту» приобретает крайнюю важность, поскольку оно играет важную роль 

в рамках процесса решения задач, которые ставит перед собой государство в 

рамках осуществления социальной политики. Повышение уровня здоровья 

населения считается одним из важнейших процессов, работа над которым 

активно ведется во всех сферах.  

Одним из приоритетных направлений его осуществления становится 

работа по физическому воспитанию подрастающего поколения. В частности, 

упор делается на молодежь, представители которой готовы к активным 

переменам в жизни, могут соблюдать предложенные рекомендации и 

выполнять необходимые задачи в случае присутствия достаточного уровня 

мотивирования. 
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Перед лицами, осуществляющими преподавание физической культуры 

в ВУЗах, встает задача по повышению уровня заинтересованности студентов 

в достижении результатов. Для ее выполнения проводится процесс управления 

формированием мотивации [1]. Важно обратить внимание на тот факт, что 

мотивы обладают регулирующей силой, которая проявляется в их 

аккумулирующем влиянии. Присутствие достаточного уровня мотивации 

способствует поддержанию на должном уровне и стимулированию 

интеллектуальных, моральных, физических и волевых усилий, которые 

студент прикладывает для достижения целей, стоящих перед ним [2]. 

В сфере образования и психологии спорта проводится активная работа 

по изучению особенностей влияния мотивации. Результаты последних 

исследований повлекли за собой внедрение понятия «мотивационный 

климат», который представляет собой особую систему ценностей, поощрений 

и порицаний, которые оказывают прямое воздействие на степень 

мотивированности, готовности к действиям. Именно формирование 

положительного мотивационного климата способствует повышению 

заинтересованности студентов в выполнении задач по предмету «Элективные 

курсы по физической культуре и спорту», а также готовности к их 

перевыполнению. 

 

Способы улучшения мотивации студентов в процессе изучения 

предмета «Элективные курсы по физической культуре и спорту» 

 

Как уже отмечалось ранее, крайне важна работа, проводимая в рамках 

повышения мотивированности студентов, их готовности к решению тех или 

иных задач в рамках процесса обучения. Педагогическая стратегия 

формирования мотивационно-смыслового компонента направлена на: 
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- актуализация восприятия, осознания, понимания учащимися ценностей 

физической культуры с позиций норм, идеалов, морали, нравственности, 

жизненной необходимости (формирование представлений о них); 

- стимулирование рационального познания мотивов, желаний, 

переживаний, чувств учащихся к саморазвитию в физической культуре, 

обогащению её ценностями; 

- побуждение учащихся к положительной оценке, внутреннему 

принятию ценностей физической культуры, убеждённости в их истинности 

(осознанию для себя их долженствования) [3]. Для стабильного роста уровня 

мотивации присутствует потребность в выполнении целого комплекса 

действий, призванных улучшить личную заинтересованность и готовность 

действовать. 

В частности, предлагается использование классических методов 

одобрения и осуждения. Однако необходимо учитывать, что они оказывают 

разное влияние на студентах, осуществляющих занятия физической культурой 

и спортом, поскольку сильно связаны с индивидуальными особенностями и 

психологическими нюансами, присущими человеку. 

Так, необходимо обращать внимание на тип нервной системы 

обучающегося. В частности, экстраверты и лица с сильной нервной системой 

лучше реагируют на применение осуждения, которое побуждает их 

осуществлять активную работу над собой. Когда необходимо побудить к 

действию меланхоликов или интровертов, осуждение способно вызвать 

негативную реакцию, привести к полной потере уверенности в своих силах и 

нежеланию продолжать занятия. В этом случае целесообразнее применять 

поощрение, тем самым побуждая человека к действию. 

Однако не стоит использовать похвалу чрезмерно часто, поскольку ее 

стимулирующее действие снижается, если применение способа 

стимулирования выполняется больше 4 раз подряд [4]. Применять осуждение 

также необходимо с осторожностью. В частности, нельзя использовать метод 
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прилюдно, поскольку он влечет за собой возникновение крайне негативной 

реакции. Прямо противоположная ситуация наблюдается в случае с 

одобрением. Если оно выражено прилюдно, наблюдается стимулирующий 

эффект. 

Выражая выговор, необходимо следить за посылом, который исходит от 

преподавателя. Лучше, если неодобрение действий будет выражено в 

косвенной форме. Переход на личности недопустим. Когда речь идет об 

осуществлении порицания, его необходимо выполнять наедине, поскольку 

подобный подход даст гораздо более выраженный эффект. 

В рамках анализа воздействия мотивации на человека необходимо 

обратить внимание на подход к глобальному оцениванию личности. 

Примечательно, что в рамках занятий по физической культуре и спорту оно 

недопустимо. Причем под запрет попадает как положительное, так и 

отрицательное оценивание, поскольку подобный подход влечет за собой 

снижение требовательности к себе, расслабляет или, напротив, снижает ранее 

сформированную силу мотива, подрывает веру в себя. Оба варианта способны 

крайне негативно сказаться на возможных результатах. 

Наличие высокого уровня мотивации побуждает человека активнее 

участвовать в деятельности, что, в свою очередь, приводит к росту 

эффективности, достижений. Однако не стоит пытаться добиться от 

обучающегося чрезмерного желания показать результат, поскольку в этом 

случае возникает прямо противоположный эффект. В рамках занятий по 

физической культуре и спорту необходимо ориентироваться не на конкретное 

достижение, а на полную реализацию собственного потенциала, грамотный 

подход к его использованию. 

Необходимо обратить внимание на влияние присутствия зрителей на 

уровень мотивации студента. Рассматриваемый эффект отмечал В. М. 

Бехтерев [5], который говорил о присутствии как положительного, так и 

отрицательного влияния на возможные результаты. Отмечается, что тип 
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воздействия напрямую зависит от типа личности человека. Так, если он 

обладает демонстративным или низкотревожным типом личности, факт 

наличия зрителей повлечет за собой улучшение возможных результатов.  

Прямо противоположная ситуация наблюдается, когда в занятии 

принимает участие высокотревожный человек. Присутствие зрителей в этом 

случае будет выступать тормозящим фактором, наличие которого способно 

значительно ухудшить возможные результаты. Ситуация связана с опасением 

осуждения, негативной или издевательской реакции со стороны 

наблюдателей. Примечательно, что в качестве зрителей рассматриваются не 

только сторонние лица, приглашенные для наблюдения за соревнованиями, но 

и одногруппники, которые смотрят за занятием. 

Допустима организация соревновательной ситуации, в рамках которой 

происходит стимулирование спортсменов, побуждает их демонстрировать 

лучший результат. В частности, можно разделить обучающихся на группы и 

дать им одинаковые задания, сопоставляя достижения, полученные в процессе 

их выполнения. Осознание того, что участники другой группы справляются с 

упражнениями лучше, побудит студента активнее включиться в работу, 

улучшить достижения. 

Крайне важно грамотно доносить цель и смысл занятия, поскольку это 

также оказывает повышающее воздействие на силу мотива. Причем смысл 

должен быть максимально близок и понятен студенту. В ином случае 

выраженный положительный результат может не наблюдаться. Следует 

обратить внимание на тот факт, что рассматриваемая перспектива должна 

быть непрерывной, а перед спортсменом должны появляться частные цели, 

которые возрастают по трудности. Если наблюдается только отдаленная цель, 

достичь которую удастся далеко не сразу, это приводит к снижению уровня 

мотивации, падению заинтересованности в рассматриваемом процессе. Выбор 

частных более понятных и достижимых целей побуждает студента к работе 

над собой и активном участии в процессе обучения. 
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Для осуществления оценки мотивированности обычно во внимание 

принимают достижения учащихся. Обычно для этого применяется бальная 

система оценивания. Однако в ВУЗах в рамках предмета «Элективные курсы 

по физической культуре и спорту» может быть осуществлен отказ от ее 

применения. В этом случае анализ проводится на основании результатов, 

которые студент продемонстрировал в процессе выполнения заданий [6].  

Однако подобный подход усложняет процесс анализа, влечет за собой 

возникновение потребности в тщательном изучении достигнутых результатов, 

что занимает большое количество времени. Гораздо проще осуществить 

анализ мотивации посредством принятия во внимание уровня посещаемости. 

Студенты, заинтересованные в занятиях, стабильно ходят на них, проявляют 

активность, с готовностью выполняют задания, которые предлагает 

преподаватель. 

Таким образом, мотивация в процессе занятий по предмету «Элективные 

курсы по физической культуре и спорту» крайне важна, поскольку от нее 

зависит заинтересованность студента в выполнении задач, которые ставит 

перед ним преподаватель, а также в достижении результатов. В результате 

возникает потребность в формировании здорового мотивационного климата, 

который побудил бы учащихся проводить активную работу по предмету.  

Для достижения поставленной цели присутствует потребность в 

комплексной деятельности, в основу которой ложится применение поощрений 

и порицаний, призванных улучшить первоначальные результаты. Однако 

использование рассматриваемых методов должно проводиться в строгом 

понимании психологии обучающихся и особенностей, которые им присущи, 

поскольку в ином случае возможна негативная реакция и снижение, а не 

повышение уровня заинтересованности в проводимых занятиях. 
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Аннотация: Современная геополитическая ситуация в мире 

характеризуется обострением соперничества многих стран. Прежде всего, в 

конкурентой борьбе участвуют США и КНР. Для сдерживания КНР, США 

применяют различные технологии, в том числе и создание союза AUKUS, в 

которых входят США, Австралия и Великобритания. Данный военный союз 

призван сдерживать экспансию КНР, а так же его военную мощь в Индо-

Тихоокеанском регионе. Так же необходимо отметить, что интенсивное 

развитие Индии так же является предметом беспокойства США и 
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Великобритании, но первое место как конкурент сложившейся системе, 

конечно же занимает КНР. В связи с вышеизложенным, автором настоящей 

статьи была предпринята попытка научного анализа и критического 

осмысления вопроса геополитического противостояния в Индо-

Тихоокеанском регионе. 

Abstract: The current geopolitical situation in the world is characterized by 

the intensification of rivalry between many countries. First of all, the United States 

and China are participating in the competition. To contain the PRC, the United States 

uses various technologies, including the creation of the AUKUS alliance, which 

includes the United States, Australia and Great Britain. This military alliance is 

designed to restrain the expansion of the PRC, as well as its military power in the 

Indo-Pacific region. It should also be noted that the intensive development of India 

is also a matter of concern for the United States and Great Britain, but the first place 

as a competitor to the current system, of course, is occupied by China. In connection 

with the foregoing, the author of this article made an attempt to scientific analysis 

and critical reflection on the issue of geopolitical confrontation in the Indo-Pacific 

region. 

Ключевые слова: геополитика, соперничество держав, противостояние 

держав, индии-тихоокенаский регион, США, Великобритания, КНР, Индия, 

Россия. 

Keywords: geopolitics, power rivalry, power confrontation, India-Pacific, 

USA, UK, China, India, Russia. 

 

Если в начале XXI в. в отношениях с Китаем США еще делали ставку на 

политику “вовлечения”, “трансформационную дипломатию” (инициатива 

госсекретаря К. Райс 2006 г.) и возможность формирования G2 при 

главенствующей роли американцев, то к 2010-м годам они стали все больше 

переходить к стратегическому сдерживанию КНР. В этом контексте следует 

рассматривать наступление “Тихоокеанского века Америки”, разворот (pivot) 
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США в сторону Азии и политику “перебалансировки” (rebalancing, 60% 

американского флота ныне находится в регионе) для “восстановления 

равновесия в АТР”. В экономической сфере это заключалось в создании 

исключающего Китай торгового мегаблока – Транстихоокеанского 

партнерства (ТТП). [6, с. 498] 

Основным методом обеспечения стратегии противостояния США с КНР 

является поддержка независимости Тайваня и снабжение его вооружением со 

стороны США. [1, с. 42] 

В официальной тайваньской риторике США неизменно называются 

«силой добра». Тайвань позиционирует себя в качестве партнера Вашингтона 

в реализации концепции «свободного и открытого ИТР» и предпринимает 

меры по сопряжению с ней своей «новой политики продвижения на юг». В 

2018 г. в Департаменте Восточной Азии и Тихого океана тайваньского МИДа 

было создано новое подразделение – Индо-Тихоокеанская секция. В ее сферу 

компетенций вошло формулирование стратегии в Индо-Тихоокеанском 

регионе в координации со странами, разделяющими с Тайванем общие 

ценности (такими как США), а также содействие реализации «новой политики 

продвижения на юг». [3, с. 285] 

Тайвань выразил свою полную поддержку таким пактам, развивающим 

концепцию «свободного и открытого ИТР», как трехстороннее соглашение об 

обеспечении безопасности между Австралией, Великобританией и США 

(AUKUS), Соглашение о взаимном доступе между Австралией и Японией 

(Reciprocal Access Agreement), предусматривающее проведение двумя 

странами совместных военных учений и операций. Тайвань и США 

инициировали механизм двусторонних Консультаций по вопросами 

демократического правления в Индо-Тихоокеанском регионе, направленный 

на укрепление сотрудничества в продвижении надлежащего управления и 

прав человека в ИТР. 



 

 
1558 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Соглашение AUKUS - первое в истории, позволяющее неядерной стране 

иметь атомные подводные лодки, но не ядерное оружие. Он выводит альянс 

Австралии, Великобритании и США на уровень более тесного военного, 

научного и промышленного сообщества и намечает прототип нового 

«морского альянса». Чем теснее внутренние отношения этого союза, тем 

больше он будет отчуждать Китай. Альянс стремится создать «де-

китаизированную» сеть оборонной промышленности и, таким образом, стал 

предшественником реструктуризации международных отношений. 

Выстраиваемая альянсом стратегия «комплексного сдерживания» изменит 

структуру стратегического сдерживания в Индо-Тихоокеанском регионе и 

некоторые существенные черты стратегии сдерживания системы альянса 

США против Китая.  

AUKUS является одним из нескольких возглавляемых США механизмов 

обеспечения безопасности, которые вызвали резкую критику со стороны 

Пекина, который регулярно выступает против региональных блоков, из 

которых он исключен как пережиток холодной войны. [9, с. 221] 

Министр иностранных дел Цинь Ган предупредил Вашингтон о 

возможном «конфликте и конфронтации», если США не изменят курс на 

улучшение отношений, натянутых из-за Тайваня, прав человека, Гонконга, 

безопасности, технологий и российского вторжения в Украину. Днем ранее Си 

заявил делегатам законодательного собрания Китая, что «западные страны во 

главе с Соединенными Штатами осуществили всестороннее сдерживание, 

окружение и подавление Китая, что создало беспрецедентно серьезные 

проблемы для развития нашей страны». [5, с. 143] 

Необходимо превратить народную армию в великую стальную стену», 

которая защищает интересы и национальную безопасность Китая. Си 

Цзиньпин также подтвердил решимость Китая установить контроль над 

Тайванем мирными или военными средствами на фоне растущей 
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обеспокоенности за рубежом по поводу возможного нападения на остров, 

который Пекин называет своей территорией. 

Китай должен решительно противостоять вмешательству внешних сил и 

сепаратистской деятельности, направленной на независимость Тайваня, и 

неуклонно продвигать процесс воссоединения Родины. 

Претендуя на роль лидера в азиатском регионе, Индия с тревогой 

наблюдает за экономическим отставанием от Китая. Данный факт 

подталкивает ее к поиску возможностей по формированию альянса для 

противодействия возвышению Китая. В последнее время основным 

союзником Индии в антикитайской политике выступают США. Оба 

государства солидарны в стремлении ограничить распространение влияния 

Китая в его собственных границах, для Индии – в Юго-Восточной Азии, а для 

США – в целом как главного конкурента в борьбе за глобальное лидерство. 

Потепление американо-индийских отношений не могло не сказаться и 

на России, которая на протяжении нескольких десятилетий взаимодействовала 

с Индией в военно-технического сфере исключительно на уровне 

межправительственных соглашений. Однако в последнее время России 

становится все сложнее выигрывать оружейные тендеры у американских и 

западных конкурентов. 

Цель Вашингтона и Нью-Дели заключается в том, чтобы ослабить и по 

возможности заморозить китайские торгово-инфраструктурные инициативы, 

что впоследствии отразится и на потенциале китайской экономики, и на 

угасании амбиций Китая. Одним из элементов борьбы с китайской 

инициативой «Один пояс, один путь» является американо-китайское торговое 

противостояние, которое обострилось в 2018 г. после того, как торговый 

дефицит США с Китаем по результатам 2017 г. был зафиксирован на 

рекордном показателе 375 млрд долл. [2, с. 23] 

Несмотря на сдвиги в решении торгового противостояния, оно не решает 

главную проблему – возвышения Китая и зарождения новой силы, способной 
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бросить вызов американскому доминированию в мире. Для создания 

антикитайского альянса США ищут союзников. Индия идеально подходит на 

эту роль. 

Индия стоит перед стратегическим выбором. Она должна решить, как 

обеспечить свои интересы в результате увеличения влияния Китая. Быстрый 

экономический рост Индии должен способствовать сбалансированию 

ситуации в Азии в среднесрочной перспективе. В краткосрочной перспективе 

у РИ есть несколько вариантов, позволяющих обеспечить ее геополитические 

интересы. Одним из них является прагматический подход к сближению с 

США. От стратегического сотрудничества с Вашингтоном Нью-Дели 

планирует получить дипломатическую и военно-техническую поддержку. В 

то же время Индия пытается проводить сбалансированную политику, без 

резких перегревов и охлаждений в соответствии с принципами 

«стратегической автономии». США также придают большое значение 

сотрудничеству с Индией, которую рассматривают как ключевую страну для 

сдерживания Китая. Соединенные Штаты не заинтересованы в наращивании 

взаимодействия Китая и Индии, которое может серьезно осложнить 

реализацию американского плана по длительной борьбе за влияние в 

азиатском регионе. 

Китай же, пытаясь расширить свое влияние в регионе, не заинтересован 

в стратегическом сближении Индии и США. Реализовывая свою инициативу 

«Один пояс, один путь», Пекин оказывает экономическую поддержку многим 

азиатским странам, активно переманивает союзников США на свою сторону. 

В долгосрочной перспективе Индия и Китай будут проводить политику, 

направленную на поддержание сбалансированных отношений, основанных на 

сотрудничестве и конкуренции, создавая при этом систему многополярного 

мира, со стремительной утратой США своей былой планетарной гегемонии. 

[7, с. 138] 
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Поскольку международная система, руководимая США после 

окончания холодной войны и развала СССР, начала давать трещину под 

воздействием множественных вызовов и внутренних трений, начала меняться 

архитектура мирового порядка с формированием сложных конфигураций и 

альянсов. Одним из таких альянсов, который должен сыграть важную роль в 

формировании нового мирового порядка, является союзническая сеть Россия 

– Китай – Индия. 

Очевидно то, что формат трехстороннего диалогового партнерства 

между Россией, Китаем и Индией, по всей видимости, окажет на эти страны 

значительное влияние. Взаимодействие «евразийской тройки» в формате РИК 

происходит временами на почве сотрудничества, временами – на фоне 

конкуренции, они оказывают растущее влияние не только друг на друга, но и 

на международную систему в целом. 

треугольнике Россия – Индия – Китай существует и ряд противоречий. 

Стремление обеспечить транспортные пути и стабильные поставки 

энергоносителей вынуждает Китай и Индию обратить внимание на 

Центральную Азию, которая становится ключевой ареной конкуренции за 

влияние между Россией, Китаем и Индией. Другим раздражителем в 

треугольнике можно назвать недовольство Индией развитием китайско-

пакистанских связей и реализацией проекта Китайско-пакистанского 

экономического коридора, проходящего через спорную территорию Кашмира, 

которую Индия считает своей. 

Со стороны Индии звучат претензии и к Москве в отношении российско 

– пакистанских взаимоотношений. Индийские эксперты заговорили о 

формировании треугольника Москва – Пекин – Исламабад, противостоящего 

наметившемуся союзу Вашингтона, Дели и Кабула. Подтверждением этого, по 

мнению индийцев, являются, в частности, активизировавшиеся поставки 

российского вооружения в Пакистан и проведение совместных военных 

учений. [8, с. 34] 
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Особняком стоит и многолетний пограничный территориальный спор 

между Индией и Китаем, который продолжает поддерживать атмосферу 

недоверия. Российско-китайские территориальные споры были решены в 

октябре 2004 г., в ходе визита президента В. В. Путина в Китай, где сторонами 

было подписано дополнительное соглашение о российско-китайской 

государственной границе на ее восточной части. 

Укрепление сотрудничества трех стран, несмотря на возникающие 

противоречия, должно только усиливаться, так как данный союз способствует 

координации усилий в построении более прогнозируемой, равноправной и 

справедливой системы международных отношений. 
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Аннотация. Статья содержит необходимость анализа процесса управления 

экономической безопасностью. Описывается данный процесс в Республике 

Крым. Выделяется основная цель экономической безопасности, а также 

приводится несколько ключевых задач. В статье рассматриваются два вида 

угроз: внешние и внутренние. Для более точного анализа описываются 

географические особенности Республики Крым, которые дают более 

детальное понимание экономической ситуации субъекта РФ. Рассматриваются 
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демографическая сфера и область туризма, преобладающая в регионе. В итоге, 

выявлены ключевые экономические угрозы в Республике Крым, мешающие 

развитию полуострова. Сделан вывод о том, что необходимо разработать 

экономические стратегии для минимизации данных угроз, опираясь на 

особенности региона. 

Abstract. The article contains the need to analyze the process of economic security 

management. This process in the Republic of Crimea is described. The main goal of 

economic security is highlighted, as well as several key objectives. The article 

considers two types of threats: external and internal. For a more accurate analysis, 

the geographical features of the Republic of Crimea are described, which provide a 

more detailed understanding of the economic situation of the subject of the Russian 

Federation. The demographic sphere and the area of tourism prevailing in the region 

are considered. As a result, the key economic threats in the Republic of Crimea that 

hinder the development of the peninsula are identified. It is concluded that it is 

necessary to develop strategies to minimize these threats, based on the peculiarities 

of the region. 

Ключевые слова: экономическая безопасность, угроза, Республика Крым, 

субъект РФ, национальные интересы. 

Keywords: economic security, threat, Republic of Crimea, subject of the Russian 

Federation, national interests. 

 

Исследуя экономическую безопасность Республики Крым, можно 

определить связь определенных факторов, помогающих сохранить специфику 

и отличительные особенности региона, благодаря чему может быть 

обеспечено его конкурентное преимущество. 

Главной целью экономической безопасности называют образование 

внутреннего иммунитета и конфронтацию определенных типов угроз [2]. 

Стоит понимать, что в различных регионах России есть свои отличительные 

черты, которые необходимо принимать во внимание. Именно они способны 
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стать как значительной привилегией в создании экономической безопасности, 

так и огромной опасностью [10]. 

В экономической безопасности есть ключевые задачи: 

1) Создать комфортные обстоятельства для жизни, а также 

неизменности общества в различных сферах 

2) Разработать самостоятельную региональную стратегию для 

каждого субъекта страны 

3) Реализовать при помощи государства эффективные методы 

обеспечения защиты интересов субъектов страны 

4) Создать условия для результативного противостояния 

воздействию определенных угроз стране [13]. 

Угрозы экономической безопасности различных субъектов страны 

весьма активны в своем выражении, они определяются различными 

факторами, которые оказывают влияние на ситуацию в регионе. Все субъекты 

России ощущают интенсивное воздействие национальных тенденций, в связи 

с чем при реализации экономической безопасности в регионах РФ важно 

обращать внимание на моменты, имеющие отношение как к субъекту страны, 

так и моменты, которые относятся ко всей стране [6]. 

По способу нахождения угрозы выделяют два вида: внешние и 

внутренние. Первый вид-это определенные процессы, которые образуются в 

окружающей действительности региона и обеспечивают разрушительное 

влияние на экономику субъекта страны. В нынешнем мире эти процессы 

испытывают постоянно повторяющиеся изменения. Это можно связать с 

большим влиянием на Российскую экономику со стороны иностранных 

государств, которые в связи с иными установками в различных областях 

внутренней и внешней политики ограничивают национальные интересы 

России [4]. К внешним угрозам можно отнести геополитические факторы, 

которые могут иметь как глобальный, так и региональный характер, 

экологические катастрофы, деструктивную деятельность транснациональных 
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компаний, изменяющих экономический правопорядок государств исходя из 

своих приоритетов развития и т.д. [5]. Важной составляющей внешних угроз в 

современном мире являются так называемые эпистемологические войны [11]. 

Чтобы провести анализ экономической безопасности и определить ее 

состояние, необходимо начать с рассмотрения географических особенностей 

Республики Крым. Республика Крым имеет особое географическое 

положение. Она занимает территорию Крымского полуострова и соединяется 

с материковой частью России с помощью Крымского моста [12]. В связи с 

этим нынешняя ситуация в экономике Крыма отличается динамичным 

развитием транспортной системы и развитием промышленности, что привело 

к загрязнению окружающей среды. Это происходит из-за использования 

несовременных технологий и большой доли туризма в данном субъекте 

России. Сегодня в республике Крым остро стоит вопрос о поиске и разработке 

современных подходов в данной области, ведь эколого-экономическое 

совершенствование региона довольно неоднозначное [3].  

В демографическом развитии Республики Крым есть наличие кризисных 

явлений. Их анализ показывает, что к одной из угроз экономической 

безопасности относят быстрое старение населения, а именно повышение 

количества людей пенсионного возраста и его естественная убыль (количество 

умерших превосходит число родившихся) [7]. Данное явление может привести 

к нехватке трудовых ресурсов и прочим вытекающим последствиям в 

экономике. 

В области туризма в Республике Крым имеются определенные 

недостатки, связанные со сложностью в совершенствовании транспортной 

структуры данного субъекта, без которой нет возможности обеспечить 

хорошие туристические услуги. Туризм является источником возникновения 

теневой экономики, номера для отдыхающих часто сдаются без официального 

договора, что приводит к неуплате налогов [8; 9]. 
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На основе приведенных выше фактов, можно выделить основные 

экономические угрозы в Республике Крым: 

1) Низкая производительность труда; 

2) Быстрое старение населения и отрицательные демографические 

показатели; 

3) Проблема транспортной доступности Республики Крым; 

4) Угроза уменьшения количества туристов – сокращение 

конкурентных преимуществ в сфере туризма и отставание от степени развития 

сфер туризма разных субъектов РФ; 

5) Благоприятные условия для возникновения теневой экономики.    

При этом, важно учитывать своеобразие региона и его уникальных черт. 
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Аннотация. Статья содержит необходимость управления рисками в 

производственном секторе. Подробно рассматривается понятие «риск». 

Систематизируются основные риски, оказывающие воздействие на 

производственный сектор. Рассматриваются внешние и внутренние 

рискообразующие факторы. Выделяются основные этапы управления 

рисками. Для анализа и оценки отраслевых рисков подробно выявляется 

классификация отраслевых рисков. Рассматриваются структурные риски, 

которые занимают одну из главных ролей в производственном секторе. 

Определяются причины возникновения структурных рисков. Для более 

точного анализа описываются ключевые показатели структурных рисков. 

Описываются специальные принципы управления рисками. Сделан вывод о 

том, что комплексное управление рисками позволит противостоять угрозам и 

обеспечить стабильность производственного сектора. 

Abstract. The article contains the need for risk management in the manufacturing 

sector. The concept of "risk" is considered in detail. The main risks affecting the 

manufacturing sector are systematized. External and internal risk factors are 

considered. The main stages of risk management are highlighted. For the analysis 

and assessment of industry risks, the classification of industry risks is identified in 

detail. Structural risks, which occupy one of the main roles in the manufacturing 

sector, are considered. The causes of structural risks are determined. For a more 

accurate analysis, the key indicators of structural risks are described. Special 

principles of risk management are described. It is concluded that integrated risk 

management will allow to counter threats and ensure the stability of the 

manufacturing sector. 

Ключевые слова: производственный сектор, риски, структурные риски, 

структурные изменения, управление рисками. 

Keywords: manufacturing sector, risks, structural risks, structural changes, risk 

management. 
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Сфера производства в России за время работы при обстоятельствах 

неустойчивых отношений на рынке со временем приобрела знания в области 

организационной деятельности. Стоит брать во внимание определённые 

угрозы и риски [4]. 

Понятие «риск» обширно используется при разработке стратегий, 

программ и бизнес-планов. Кроме того, причиной анализа и управления 

рисками до сих пор являются кризисные ситуации, которые часто возникают 

в производственной деятельности на различных этапах её развития [10]. Учёт 

и управление рисками для производственного сектора, во-первых, является 

современной отраслью в науке управления, которая включает в себя изучение 

методов и теорий, способствующих избежать угрозы. Во-вторых, образует 

систему средств, путей и механизмов осуществления антирисковых 

мероприятий различных хозяйствующих субъектов [2]. 

В основе современной промышленности лежит множество 

хозяйствующих субъектов. Они, взаимодействуя друг с другом, должны 

создавать условия для своего стабильного развития.  Для того, чтобы достичь 

желаемого результата, необходимо учитывать как очевидные, так и 

проблематичные обстоятельства, которые могут быть причиной 

возникновения рисков. Главной причиной появления рисков является процесс 

взаимодействия субъектов экономической системы – предприятий, 

правительства. Источником рисков для предприятий производственного 

сектора нередко является отдельно взятый субъект экономической системы, 

которому присуще его принципы, цели и способы реализации. 

Неоднозначность производственного сектора обусловлена 

неустойчивостью макросреды рыночных отношений, неоднозначностью 

социальной и политической ситуации, недостатком информации о внешней 

среде, а также высокой конкуренцией между участниками рынка. Вследствие 

этого, возникновение риска в большей степени обусловлено 

неоднозначностью производственного сектора [3]. 
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Понятие «риск» включает в себя множество факторов, 

характеризующих, с одной стороны, черты определенного вида 

экономической деятельности, с другой стороны, характеристики 

неоднозначности производственной деятельности. 

Рискообразующие факторы, с учётом рассмотрения среды 

функционирования производственного сектора и в зависимости от сферы 

возникновения, можно поделить на внутренние и внешние. Внешние факторы 

характеризуются причинами, не имеющими отношения к функционированию 

отрасли производства. Они не подчиняются прямому влиянию субъектов 

хозяйствования. Многие исследователи делят внешние факторы риска на 

политические, экологические, научно-технические. Внутренние факторы, в 

свою очередь, характеризуются причинами, появление которых зависит от 

деятельности производственного сектора [1]. 

Управление рисками базируется на следующих основных этапах:  

1) Определение факторов риска и их систематизация; 

2) Анализ факторов риска и поиск способов воздействия на риск. 

Для того, чтобы осуществить анализ и оценку отраслевых рисков, 

необходимо разработать классификацию отраслевых рисков. Классификация 

отраслевых рисков состоит из: структурного риска, системного риска, риска 

перспективы и роста, риска чувствительности к внешней среде [6]. 

В производственном секторе структурные риски занимают одну из 

главных ролей. Структурный риск – это риск, который возникает в отрасли как 

таковой. Структурный риск подробно описывает степень риска отрасли с 

помощью оценки и анализа основных показателей [5]. 

К основным показателям относят: 

1) Преграды при вхождении в отрасль; 

2) Конкуренция, которая появляется внутри отрасли; 

3) Жизненный цикл отрасли; 

4) Экспорт и импорт; 
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5) Оказание государственной поддержки. 

Возникновение структурных рисков обусловлено структурными 

изменениями в экономической сфере. Исчезновение устаревших отраслей и 

возникновение новых определяют структурные изменения в экономике. 

Примером структурных изменений может являться полный отказ от 

использования печатных машинок, связанный с внедрением компьютеров на 

рынок [7]. 

Структурные изменения в большинстве случаев сопровождаются 

негативными последствиями. Снижение качества жизни, социальная 

стратификация, повышение уровня безработицы, политическая 

нестабильность в обществе – всё это относится к негативным последствиям 

структурных изменений. В связи с этим, любая организация и отрасль должны 

учитывать в осуществляемой деятельности структурные риски с  целью 

сохранения эффективности рабочих процессов [9]. 

Специальные принципы управления рисками характеризуются 

информативностью рисков и различными методами их прогнозирования.   

Необходимо обратить внимание на то, что управление рисками может иметь 

как позитивные, так и негативные последствия. Управления рисками - это 

способность прогнозирования возможных отклонений от намеченных 

результатов и поиск путей управления этими отклонениями для сокращения 

вероятности нежелательного развития событий [8]. 

Таким образом, благодаря комплексному управлению рисками 

возможно более точно учитывать внутренние и внешние факторы риска в 

деятельности производственного сектора, определять пути достижения его 

стабильности и способности противостоять неблагоприятным ситуациям.  
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данной ситуации, у руководства Республики Татарстан стояла дилемма, 

провозглашать ли о собственной независимости от РФ и какие будут 
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последствия и такого решения. Необходимо отметить, что сторонников у 

независимости Татарстана в 90-е годы было не мало, как в самой республике, 

так и в аппарате государственной власти. Но было найдено мудрое решение, 

позволившее наделить Республику Татарстан дополнительными 

полномочиями и оставить в составе России. Это помогло не только избежать 

возможного военного конфликта, который несомненно мог произойти в 

республике, но и избежать дальнейшего парада суверенитетов и тем самым 

сохранить Россию в ее настоящих государственных границах. Политические 

элиты Татарстана и России приняли, несомненно, мудрое решение и до 

настоящего времени продолжают совместно укреплять Российскую 

государственность. В связи с вышеизложенным, автором настоящей статьи, 

предпринята попытка научного анализа и критического осмысления 

современных политических элит Татарстана и их роли в укреплении 

Российской государственности. 

Abstract: The situation in Russia after the collapse of the USSR was quite 

complicated. This was facilitated by the weakness of power, the military conflict in 

the North Caucasus, the actions of the President of the Russian Federation, who 

promised the republics as much sovereignty as they are able to "swallow". In this 

situation, the leadership of the Republic of Tatarstan faced a dilemma whether to 

proclaim its own independence from the Russian Federation and what would be the 

consequences of such a decision. It should be noted that in the 90s there were many 

supporters of the independence of Tatarstan, both in the republic itself and in the 

apparatus of state power. But a wise decision was found, which made it possible to 

give the Republic of Tatarstan additional powers and leave it as part of Russia. This 

helped not only to avoid a possible military conflict, which undoubtedly could occur 

in the republic, but also to avoid a further parade of sovereignties and thereby keep 

Russia within its real state borders. The political elites of Tatarstan and Russia made 

an undoubtedly wise decision and to this day continue to jointly strengthen the 

Russian statehood. In connection with the foregoing, the author of this article made 
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an attempt to scientific analysis and critical understanding of the modern political 

elites of Tatarstan and their role in strengthening the Russian statehood. 

Ключевые слова: развитие государства, государственное управление, 

политические элиты, правящие классы, сотрудничество элит, Республика 

Татарстан, укрепление государственности России. 

Keywords: development of the state, public administration, political elites, 

ruling classes, elite cooperation, the Republic of Tatarstan, strengthening the 

statehood of Russia. 

 

Наблюдение за любой сферой общественной жизни показывает, что в 

рамках функционирования социума может быть представлено столько же 

элит, сколько существует видов деятельности, которыми занимается человек. 

Вместе с тем, следует заметить, что элитные представители некоторых сфер 

общественной деятельности не могут оказывать влияния на социально-

политические процессы. Поэтому, в ходе типологизации политических элит 

для глубинного изучения вопроса необходимо, в первую очередь, провести 

дифференциацию элит на политическую и неполитическую элиты. Указанный 

подход во многом поможет в процессе типологизации элит осуществить 

«интеллектуальную концентрацию», выделив лишь ту, самую малую часть 

социальной группы, которая оказывает непосредственное влияние на процесс 

принятия руководящих решений. 

По аналогии с экономическим обществом, при формировании 

политических элит в ходе функционирования политического общества в 

политическом пространстве, также огромное значение придается капиталу 

действующих лиц, только это капитал политический, а не экономический. В 

условиях политической модели организации общества политическая элита 

дифференцируется на правящих и де-факто управляющих политических 

персон, которые управляют, хотя не обязательно обладают при этом реальной 

властью. [7, с. 176] 
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В настоящей статье, автором рассмотрена политическая элита 

Татарстана и ее решения, связанные с попытками приобретения суверенитета 

и дальнейших решений об отказе от амбиций построения собственного 

государства и начала реализации пути, по интеграции Татарского общества в 

экономическую систему постсоветской России, а так же по укреплению 

Российской государственности. 

В декабре 2021 года президент России Владимир Путин подписал закон, 

лишающий Рустама Минниханова, нынешнего лидера Татарстана, его 

президентского статуса, большинство было озадачено непредвиденным 

решением, которое поначалу вызвало негативную реакцию в Татарстане. 

Мусульманский регион был последним из 21 республики Российской 

Федерации, сохранившим особый титул своего лидера, и в 2015 году сам 

Путин даже одобрил это соглашение. [4, с. 126] 

В то время как жители Чечни, находившиеся под влиянием западных 

спецслужбвзялись за оружие и отдали бесчисленное количество жизней в 

борьбе за право на самоопределение и выживание своей нации, несколько 

других республик предпочли договориться с действующие властью РФ 

мирным путем и попытаться закрепить за собой несколько больший 

суверенитет, чем тот, который был закреплен в Конституции России 1993 года 

и ряде федеральных договоров, заключенных при администрации Ельцина.  

Введение в 1985 году бывшим советским лидером Михаилом 

Горбачевым политики гласности и перестройки ускорило рост 

этнонационалистических настроений и требований большего суверенитета по 

всему Советскому Союзу, в том числе в Башкирской и Татарской автономных 

советских социалистических республиках. Борьба за большую автономию 

двух регионов завершилась декларациями органов местного самоуправления 

о государственном суверенитете, которые были приняты 30 августа 1990 г. в 

Татарстане и 11 октября 1990 г. в Башкортостане. Башкортостан, наряду с 



 

 
1585 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

другими регионами России, за исключением Чечни и Татарстана, менее чем 

через год подписал федеральное соглашение с Москвой. [2, с. 397] 

Прослеживая свою государственность до Казанского ханства, которое 

было захвачено Иваном Грозным в 1552 году, татары увидели в распаде 

Советского Союза возможность раз и навсегда отделиться от железного кулака 

Москвы и повернуть ход истории вспять. Итак, с заявленной целью «показать 

всем, что суверенитет - это выбор народа», тогдашний президент Татарстана 

Минтимер Шаймиев назначил 21 марта 1992 года референдум о региональном 

суверенитете. Шаймиев получил преимущество в последующих переговорах в 

Москве. Почти два года спустя Татарстан и Москва подписали договор о 

разделении власти, который позволил республике принимать собственные 

законы, собирать налоги и даже предоставлять своим жителям особый статус 

гражданства. [8, с. 212] 

Хотя два региона пошли по несколько разным маршрутам в отношениях 

с Кремлем, их готовность вести переговоры о большей автономии от Москвы 

и кажущееся стремление защищать права своего коренного населения могли 

бы стать хорошей основой для развития региональных демократических 

практик. Вопреки тому, что от них можно было бы ожидать, и Башкортостан, 

и Татарстан встали на этнократические пути. 

Шаймиев и его башкирский коллега силач Муртаза Рахимов вели 

личную борьбу за консолидацию власти. Тщательно извлекая выгоду из своего 

положения в местных элитных сетях и используя повестку дня, выдвинутую 

региональными националистическими движениями, для достижения своих 

целей. [3, с. 88] 

Этнократическое правление Рахимова и Шаймиева оказало глубокое 

влияние на работу региональной политики, экономики и социальных структур. 

И Рахимов, и Шаймиев в построении своего режима все больше полагались на 

клановые и родственные связи. Шаймиев, например, дал несколько ключевых 

политических и экономических ролей членам своей семьи и расширенного 
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клана. Рахимов пошел еще дальше и назначил своего сына Урала 

председателем правления четырех крупнейших компаний региона. Он также 

отдал все ключевые государственные посты членам своего расширенного 

клана - этническим башкирам из родного Рахимову Кугарчинского района 

Башкортостана. Как часто отмечают местные жители, чтобы добиться успеха 

в башкирской политике 1990-х и начала 2000-х годов, нужно было быть из 

одного круга с местной элитой, этническим башкиром. [5, с. 2798] 

Башкортостан и Татарстан, две республики, расположенные в Волго-

Уральском регионе России, возможно, пытались дольше всех сохранить 

некоторые преференции у федеральной власти, но тем не менее, Российское 

государство, которое окончательно сформировалось и окрепло, решило 

уровнять все регионы, включая указанные выше. Хотя региональное 

председательство Татарстана было последним остатком их автономии. 

Башкортостан и Татарстан – российские республики с тюркским 

большинством, расположенные в более широкой Волго-Уральской 

географической зоне страны. Коренные народы этих республик, башкиры и 

татары соответственно, обычно именуются титульными группами их 

соответствующих родных регионов, подчеркивая их историческую 

принадлежность территории. Согласно Всероссийской переписи населения 

2010 года, башкиры составляют 29,5 процента населения Башкортостана, а 

русские (36 процентов) и татары (25,4 процента) являются двумя другими 

крупнейшими этническими общинами. В Татарстане этнические татары 

составляют большинство (53,2%) населения, а русские являются второй по 

численности этнической группой (39,7%). [6, с. 43] 

Региональные элиты Республики Татарстан уже давно прочно освоились 

в экономическом пространстве России и понимают, что находиться в составе 

России и укреплять Российскую государственность для них гораздо выгоднее, 

чем вступать в какое либо противостояние с федеральной властью и Россией. 
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В Татарстане Шаймиев при поддержке Кремля инициировал мирную 

передачу президентских полномочий избранному кандидату, близкому 

соратнику Рустаму Минниханову. После вступления Минниханова на пост 

президента в марте 2010 года Шаймиеву было присвоено официальное звание 

государственного советника Татарстана, что позволило ему сохранить 

определенное политическое влияние. Сравнительно плавный переход власти, 

который, по некоторым сведениям, стал результатом переговоров Шаймиева с 

Кремль, означало, что Татарстан смог сохранить большую часть своих 

автономных привилегий. Самое главное, правительство Татарстана сохранило 

за собой контрольный пакет акций нефтяного гиганта «Татнефть» и косвенное 

владение другими крупными компаниями, включая крупнейшего в Европе 

производителя нефтехимической продукции «Нижнекамскнефтехим». [1, с. 

12] 

Хотя руководству Татарстана удавалось удерживать в себе большую 

часть денег, заработанных в регионе, что является роскошью в современной 

российской системе, где большая часть прибыли, получаемой богатыми 

республиками, поступает в Москву, ему все равно приходилось платить 

Кремлю другими способами. В 2017 году Путин заставил правительство 

Татарстана отказаться от обязательных уроков татарского языка в школах 

республики, несмотря на то, что конституция региона приравнивает его статус 

к русскому языку.  

В 2021 году, когда Минниханов публично объявил, что будет следовать 

закону о лишении его президентского звания, несмотря на противодействие со 

стороны некоторых высших чинов правительства Татарстана, многие 

подозревали, что он сделал это в обмен на гарантию сохранения своего поста 

еще на один срок.  

В 2022 году Минниханов не только открыто поддержал специальную 

военную операцию на Украине, но и сделал ряд заявлений в поддержку 

сохранения этнической русской культуры и русского языка. Так Татарстан 
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окончательно вписался в рамки системы регионального устройства России и 

продолжил свой путь укрепления Российской государственности. 
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Аннотация: Проблема социально-психологической безопасности 

образовательной среды является весьма значимой и актуальной на 

сегодняшний день. Под безопасностью принято понимать такое состояние 

образовательной среды, которое свободно от проявлений психологического 

насилия во взаимодействии субъектов образовательного процесса, состояние 

защищенности обучающиеся от угроз его достоинству, физическому и 

душевному благополучию. К сожалению, сегодня во многих образовательных 

организациях школьники и педагоги нередко сталкиваются с проявлениями 
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эмоционального дискомфорта, унижения, насилия. Неэффективное 

взаимодействие психолога с детьми часто становится источником 

психологической угрозы. В связи с вышеизложенным, автором настоящей 

статьи, была предпринята попытка научного анализа и критического 

осмысления психокоррекционной работы с подростками суицидентами. 

Abstract: The problem of socio-psychological safety of the educational 

environment is very significant and relevant today. By security it is customary to 

understand such a state of the educational environment, which is free from 

manifestations of psychological violence in the interaction of subjects of the 

educational process, the state of protection of students from threats to their dignity, 

physical and mental well-being. Unfortunately, today in many educational 

organizations, schoolchildren and teachers often face manifestations of emotional 

discomfort, humiliation, and violence. Ineffective interaction of a psychologist with 

children often becomes a source of psychological threat. In connection with the 

foregoing, the author of this article made an attempt at scientific analysis and critical 

reflection on psycho-correctional work with suicidal adolescents. 

Ключевые слова: психокоррекционная работа, подростки суициденты, 

профилактика суицидов, защищенность подростков, психологическое 

сопровождение. 

Keywords: psycho-corrective work, suicidal adolescents, suicide prevention, 

adolescent protection, psychological support. 

 

Умственные, эмоциональные, физические перегрузки, погоня за 

отличными отметками, нервозность учебной обстановки, несоответствие 

методик и технологий возрастным и индивидуальным особенностям 

обучающихся, недостаточная психологическая компетентность педагогов, 

аттестационные процедуры по типу внутришкольных мониторинговых и 

всероссийских проверочных работ, основного и единого государственного 

экзаменов разрушительно действуют на психику современных школьников на 
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всех уровнях образования. Согласно мировой статистике, подобное влияние 

образовательной среды во многих случаях провоцирует рост завершенных 

самоубийств школьников или служит предиктором суицидального риска в 

подростковый, критически сложный возрастной период жизни обучающихся. 

На сегодняшний день признаются три концепции самоубийства: [6, с. 

414] 

1. Психопатологическая. Считается, что все самоубийцы - 

душевнобольные люди, а суицидальные действия - это проявления острых 

психических расстройств. Однако концепция не нашла своего подтверждения 

в силу того, что физиотерапевтическое и медикаментозное лечение не 

возвращает потенциального суицидента к нормальной жизни, и в 95% случаев 

рецидивы заканчиваются летальным исходом. Сторонниками этой концепции 

были отечественные психиатры Н.П. Бруханский, В.К. Хорошко,Л.А. 

Прозоров и др. 

2. Психологическая. Ведущую роль в самоуничтожении играют 

психологические факторы. Суицид - убийство трансформированное, 

перенаправленное на себя. Акцентуации характера, стиль воспитания в семье, 

самооценка и прочие психологические факторы могут стать причиной 

суицида. А.Е. Личко отмечает связь между типами акцентуации характера 

подростка и суицидальным поведением: [7, с. 275] 

1) суицидальные демонстрации в 50 % случаях сочетаются с 

истероидным, неустойчивым, гипертимным типами акцентуаций; 

2) суицидальные покушения – с сенситивным (в 63 % случаев) и 

циклоидным (в 25 %) типами акцентуаций. 

3. Социологическая. Ее основоположником является Эмиль Дюркгейм, 

который впервые затронул проблему социального окружения самоубийцы и 

обосновал гипотезу, что «большинство суицидальных действий, направлены 

не на самоуничтожение, а на восстановление нарушенных социальных 
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связей...идут не против личности, а против окружения, сложившейся 

ситуации, социальной группы». 

Несмотря на то, что Россия занимает одно из первых мест в мире по 

количеству суицидов среди школьников, можно говорить о недостаточности 

масштабных программ профилактики суицидального поведения в 

образовательной среде.  

Среди предпринимаемых мер можно отметить постановление 

Правительства от октября 2008 года о создании безопасной среды в интернете, 

направленное на контроль сайтов, пропагандирующих самоубийства, а также 

несколько авторских программ мониторинга профилактики детско-

подросткового суицида в образовательных организациях России. Вместе с тем, 

недостаточное количество психологов в организациях образования, умеющих 

работать с подростками группы риска, и не утешающие цифры ежегодной 

статистики заставляет усомниться в эффективности этих мер. На фоне 

описанной ситуации все более остро встает вопрос о методах помощи 

школьникам с суицидальным риском, эффективность которых доказана 

надежными исследованиями. [3, с. 116] 

Поскольку депрессия относится к основным предикторам 

суицидального поведения, когнитивно-поведенческий подход к его 

профилактике с самого начала был обращен к проблеме суицида. 

Когнитивный подход исходит из предположения, что психологические 

проблемы и расстройства вызваны нелогичными или нецелесообразными 

мыслями и убеждениями, а также дисфункциональными стереотипами 

мышления, изменив которые, жизненные проблемы можно решить. 

Поведенческий подход, основанный на теории бихевиоризма, предполагает 

изменение поведения путём поощрения и подкрепления желаемых форм 

поведения. Схематично когнитивно-поведенческий подход выражается в 

формуле: Событие - Мысль - Эмоции -Поведение. Иными словами, 

негативные переживания школьника-подростка в состоянии кризиса - это не 
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результат происходящей с ним ситуации, а неумение сформулировать ей 

конструктивное объяснение и принять логичное решение. С точки зрения 

когнитивно-поведенческого подхода, важно не то, что происходит вокруг 

подростка, а что он думает о сложившемся, потому что именно мысли лежат в 

основе его переживаний и детерминируют развитие суицидального риска. [2, 

с. 64] 

В ходе лонгитюдного исследования 600 суицидальных пациентов А. Бек 

и Дж. Зубин пришли к выводу о том, что первым предиктором и наиболее 

грозным сигналом о серьезности суицидальных намерений является 

переживаемое суицидентом чувство безнадежности. С точки зрения 

когнитивно-поведенческого подхода, оно выражается в отсутствии жизненной 

перспективы и утрате смысла поиска этой перспективы. Именно по этому 

фактору различались случаи фатальных и не фатальных попыток. Кроме того, 

чувство безнадежности было связано со значительными когнитивными 

искажениями у испытуемых, а их поведенческие реакции напрямую завесили 

от переживаемых в данный момент времени чувств и эмоций. 

А. Бек и Г. Браун инициировали разработку специального протокола, 

направленного на преодоление суицидального поведения. Протокол был 

впервые опубликован в 2003 году, а в 2009 году представлен в виде полного 

описания. В этом протоколе было введено понятие суицидального кризиса. 

Суицидальный кризис определяется в когнитивной психотерапии как 

совершение попытки суицида или острые наплывы суицидальных мыслей и 

желаний; приближение состояния подростка к суицидальному кризису 

определяет степень его суицидального риска. 

Согласно когнитивно-поведенческому подходу, в основе суицидального 

риска лежит определенная запускающая его когнитивная схема, которая ведет 

к активизации соответствующих когнитивных процессов: повышенному 

вниманию к провокаторам суицидального поведения и фиксации на мысли, 

что самоубийство - единственное решение проблемы. [8, с. 199] 
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Особенности когнитивно-поведенческого подхода в том, что «это 

подход, ориентированный на мишени - четком обозначении когниций, 

приведших школьника кризисному состоянию. Центральное место в 

профилактике расстройств отводится процессам переработки информации, 

тому, как мыслит подросток, что именно он думает по поводу случившихся 

обстоятельств. То, как люди думают - определяет, что они чувствуют и как 

действуют. С этой точки зрения «патологические эмоциональные состояния и 

дисфункциональное поведение есть результат неадаптивных когнитивных 

процессов». [5, с. 75] 

В психологических основаниях когнитивно-поведенческого подхода 

следует выделить теории переработки информации человеком, подчеркнув 

особое место когнитивных теорий эмоций, которые показали роль 

когнитивных переменных в возникновении эмоций разного знака и 

модальностей (Schachter, Lazarus). Практика построения работы по 

профилактике психических расстройств требует от специалиста знаний о 

феноменологии когнитивных процессов и понимания когнитивной модели. 

Итак, когнитивная модель любого расстройства предполагает наличие 

трех основных параметров: [4, с. 81] 

- когнитивных элементов; 

- когнитивных процессов; 

- когнитивного содержания. 

Каждый когнитивный элемент состоит из двух уровней: 

а) автоматические образы и мысли, связанные с переработкой 

текущей информации и являющиеся реакцией на происходящее в настоящий 

момент; 

б) базисные посылки представляют собой систему глубинных 

представлений индивида о себе и об окружающем мире, в которой фиксирован 

его прошлый опыт. 
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Связующими звеньями между базисными посылками и 

автоматическими мыслями являются когнитивные процессы. Их функция - 

обеспечивать соответствие вновь поступающей информации старым 

стабильным представлениям. Поэтому когнитивные процессы при различных 

расстройствах изобилуют искажениями. 

Когнитивные элементы и когнитивные процессы объединены 

когнитивным содержанием со специфической для каждого расстройства 

тематикой. 

Схема психологической помощи с точки зрения когнитивно-

поведенческого подхода предполагает два этапа: первый - работа с 

автоматическими мыслями и связанными с ними эмоциональными и 

поведенческими реакциями; второй -проработка глубинных источников 

расстройств. 

Предложенный А. Беком когнитивно-поведенческий подход к 

профилактике психических расстройств у индивидов четко структурирован и 

интегрирует множество различных техник, как оригинальных, так и 

заимствованных из других учений - гештальтпсихологии, психодрамы, 

бихевиоральной и клиент-центрированной терапии. Однако конечная цель 

всех процедур заключается в «модификации дисфункциональных убеждений 

и ошибочных способов переработки информации». [1, с. 125] 

Для российских специалистов когнитивно-поведенческих подход в 

психокоррекции остается новым, несмотря на то, что в нашей стране выходит 

сейчас достаточно много литературы по данному направлению. Превенция 

суицидального риска на основе когнитивно-поведенческого подхода на 

сегодняшний день является одной из современных и эффективных техник 

работы с когнициями и поведением человека.  

Данный подход рассматривает реакции как результат срабатывания, 

подчас мгновенного необдуманного стереотипного отношения, ошибочных 

убеждений и деструктивных схем поведения.  
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Все когниции находятся на подсознательном уровне, поэтому 

самостоятельно школьнику-подростку в ситуации кризиса и эмоционального 

диссонанса справится с ними сложно, тем более поменять на 

жизнеутверждающие.  

В рамках когнитивно-поведенческой психокоррекции специалист 

помогает подростку выйти их тупика своих деструктивных мыслей, научиться 

контролировать эмоции и поведение, снова радоваться жизни. 
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АННОТАЦИЯ 

Одним из наиболее опасной, распространенной геологической 

проблемой на сегодняшний день, являются оползневые процессы. Они несут 

серьезный вредоносный ущерб сельскохозяйственным угодьям, множество 

населённым пунктам, а также угрозу для жизни человека. Для оценки и 

выявление участков с наибольшей опасностью и предотвращению этих 

процессов, необходимо изучить причастность других природных факторов. 

За период исследования 2022 года на отдельных склонах Иле-Алатау 

наблюдалось активное развитие оползневых процессов. Тем самым это 

Столыпинский  

вестник 
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создало большую надобность исследования оползневых процессов, во 

избежание возможных материальных, а также человеческих потерь.  

Мировая практика знает множество методов для исследования и 

прогнозирования данных явлений. Посредством изучения и сравнения этих 

исследований в данной работе показан один из методов который был 

использован для обнаружения возможных потенциально опасных зон спада 

оползней проведением анализа подверженности оползневым процессам по: 

расположению тектонических разломов; растительному покрову (вычисление 

индекса растительности NDVI); влажности почвы (вычисление индекса 

влажности почвы WRI); уклону местности; гидрографии местности. 

Предоставлен алгоритм выполнения работы по созданию 

геоинформационной системы для исследования оползневых процессов в Иле-

Алатауском национальном парке. 

ANNOTATION 

One of the most dangerous, widespread geological problem today is landslide 

processes. They carry serious harmful damage to agricultural land, many 

settlements, as well as a threat to human life. To assess and identify areas with the 

greatest danger and prevent these processes, it is necessary to study the involvement 

of other natural factors. 

During the study period of 2022, active development of landslide processes 

was observed on individual slopes of Ile-Alatau. Thus, this created a great need to 

study landslide processes in order to avoid possible material and human losses. 

World practice knows many methods for researching and predicting these 

phenomena. By examining and comparing these studies, this paper shows one of the 

methods that has been used to identify possible potentially dangerous areas of 

landslide recession through the analysis of susceptibility to landslide processes by: 

the location of tectonic faults; vegetation cover (calculation of the vegetation index 

NDVI); soil moisture (calculation of the soil moisture index WRI); terrain slope; 

local hydrography. 
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An algorithm for performing work on the creation of a geoinformation system 

for the study of landslide processes in the Ile-Alatau National Park is presented. 

Ключевые слова: ГИС, NDVI, Water Ratio Index, оползни. 

Keywords: GIS, NDVI, Water Ratio Index, landslides. 

 

В предгорьях Иле-Алатау расположена крупная Алматинская 

агломерация с населением более 1,5 млн человек, с развитым 

сельскохозяйственным производством, множеством объектов пищевой, 

легкой, строительной промышленности, производства электроэнергии, 

является одним из крупнейших туристско-рекреационных центров 

Казахстана. По оценкам специалистов, ежегодный материальный ущерб от 

разрушительных экзогенных процессов в республике составляет около 50 млн 

долларов США. Существование риска сейсмического и риска опасных 

экзогенных процессов (селевого, оползневого, лавинного) является одним из 

серьезных лимитирующих факторов [1]. 

От оползней ежегодно страдают десятки и сотни зданий и сооружений, 

происходит разрушение полотен дорог, обвалы откосов и склонов, обрушение 

сооружений и так далее. И конечно нельзя не отметить, что во время оползней 

ежегодно становятся жертвами до 1000 человек. Это само по себе является 

наиважнейшим фактором, говорящим об актуальности данной проблемы [2]. 

Оползни несут серьезный вредоносный ущерб сельскохозяйственным 

угодьям, множество населённым пунктам. Чтобы бороться с такими 

процессами, обычно максимально применяются противооползневые 

сооружения, идет выращивание распространенных растительности. Во 

многом случае, оползневые спады зачастую возникают на склонах, где бывают 

смешивание горных пород. Распространению оползней содействуют такие 

причины, когда в земной коре бывают трещины, образовавшиеся из-за 

землетрясении. В настоящее время данное исследование ведется по всему 

миру.  
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Для исследования возможных причин оползневых спадов в Иле-Алатау, 

были выбраны пять критериев, для данной территории. Были изучены: 

- растительный покров; 

- влажность почвы; 

- активные тектонические разломы; 

- уклон местности; 

- гидрография территории. 

Также была создана модель представленная на рисунке 1, где показан 

алгоритм в программе ArcGIS, для выполнения  работы. Данную модель 

можно использовать для анализа в других похожих исследованиях. 

 

 

 

Рисунок 1 – Созданный ГИС для определения оползневых спадов на 

территории Иле-Алатау 

 

Один из пяти показателей который был изучен это растительный покров 

территории. Для этого был использован метод нормализированного 

вегетационного индекса (NDVI). Это метод, разработанный для определения 

порога развития растений. Для обработки снимка применялись следующие 
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спектральные каналы 2, 3 и 4 (синий, зеленый и красный) представляют 

видимую часть спектра. Сочетание каналов «Естественные цвета», обычно 

используемое в снимках, комбинирует эти каналы таким образом, чтобы 

изображение выглядело так, как его видит человеческий глаз [3]. Спутник 

имеющий каналы представлен в таблице 1. 

 

Таблица 1. Спутник имеющий канал для данной работы 

 

Спутники  Номер 

каналов 

 

Название спектров 

Landsat 8 2 канал Blue - Синий 

3 канал Green - Зелёный 

4 канал Red - Красный 

5 канал NIR - Ближний ИК 

6 канал SWIR1 - Коротковолновый ИК 1 

7 канал SWIR2 - Коротковолновый ИК 2 

 

Индекс растительности вычисляется по формуле: 

 

𝑁𝐷𝑉𝐼 =
𝑏𝑎𝑛𝑑5−𝑏𝑎𝑛𝑑4

𝑏𝑎𝑛𝑑5+𝑏𝑎𝑛𝑑4
    

NIR−RED

NIR+RED
    [4]. 

 

При использовании этого метода показатель растительного покрова 

выявил состояние растительности на местности. Благодаря выявленному 

показателю был определен уровень растительного покрова поверхности 

который показан на рисунке 2. На полученную карту была сделана 

классификация в результате которой было получено пять классов 

определяющие уровень растительного покрова.   
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На легенде приведенной классификации, представленной на рисунке 2 

шкала уровня растительности приведена в цветах от светлых тонов, которые 

показывают наименьший уровень растительности до наивысшего красного 

оттенка, показывающий большое количество растительности на территории. 

Данная классификация помогла вычислить самые низкие значения 

NDVI, где мало растительности, и они же получают наибольший показатель 

возможности спадов, так как редкая растительность приводит к более 

высокому риску оползневых спадов, и наоборот высокий уровень 

растительности препятствует им.  

 

 

Рисунок 2 – Обработка снимка для определения уровня растительного 

покрова 

 

На данную местность также был рассчитан водный индекс «Water 

Ratio Index» (WRI), который использовался для оценки содержания влаги в 

растительном покрове. Водный индекс рассчитывался по формуле с 

использованием снимка спутника Landsat 8: 

                     WRI= GREEN 2 + RED 3 / NIR 4 + SWIR2 [7]              

На легенде приведенного водного индекса WRI показанный на рисунке 

3 уровень влажности приведен в виде шкалы. 
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Данный анализ определил самые высокие значения влажности почвы, 

показывающие наибольшую возможность спадов, так как высокий уровень 

влажности приводит к более высокому риску оползневых спадов, а низкий 

уровень влажности показывает наименьшую вероятность спадов. 

Самый высокий показатель влажности оказался на центральной зоне 

исследуемой территории и данный показатель уменьшается к западной части. 

Конечный растр демонстрирует показатель влажности почвы. 

    

 

Рисунок 3 - Обработка снимка для определения влажности почвы 

По данным, чаще всего оползни сползают где обычно происходят 

сильные землетрясения, и последствием того являются разломы земной коры. 

«Разлом» определяется как нарушение целостности горной породы. Он 

возникает из-за естественного движения литосферных плит. Сами они 

находятся на большой глубине и находятся в непрерывном движении [5]. 

Чтобы узнать причастность разломов, была определена территория где 

проходят активные разломы Евразии. Для этого был использован источник 

http://neotec.ginras.ru/database.html  активных в данный момент разломов на 

исследуемую территорию. 

База данных об активных разломах Евразии представляет собой сборник 

материалов в едином формате, накопленный к настоящему времени многими 

http://neotec.ginras.ru/database.html
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исследователями. Она вмещает более 20 тысяч географически привязанных 

объектов – разломов, зон разломов. 

В Результате сделана карта активных разломов данной территории с 

использованием векторных данных в виде shape-файлов. Если посмотреть на 

рисунок 4, территория Иле-Алатау находится на красной с наибольшей 

склонностью к активным разломам зоне. Отчетливо видно, как на западной 

части данной территории проходят разломы земной коры.  

 

Рисунок 4 - Обработка снимка для определения расположении 

тектонических разломов 

С помощью цифровой модели рельефа был определен уклон. Результат 

приведен на рисунке 5. 

 

 

 

Рисунок 5 – Уклон местности 
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Чтобы показать уровень опасности уклона, была сделана 

переклассифиция на вычисленный уклон [6]. 

Через уклон определяется склонность к спадам оползней. Так как  

оползни наиболее вероятны на крутых склонах, более высокие значения 

уклонов были перекодированы в наиболее высокие значения индекса. 

Результат показан на рисунке 6. 

По результатам анализа, было выявлено, что общий уровень склонности 

к спадам оползней на данный момент на среднем или же выше среднего 

уровня, стабильных и безопасных зон крайне мало. 

 

Рисунок 6 - Обработка снимка для определения склонности к спадам 

оползней на местности 

 

Приближенность рек и озер, играют важную роль, так как оползни 

образовываются в основном из-за подмыва пород водой в сочетании с 

выветриванием и переувлажнением [7]. Также оползень может сойти в 

результате землетрясения, подмыва склонов морскими или речными водами.  

Данные гидрографии были взяты из Open Street Map через ПО QGIS. 

Была создана карта, подверженности оползням по приближенности рек. 

Определена активность гидрографии на территории, показывающая, что 
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данная территория Иле-Алатау находится на красной зоне, где высокая 

активность рек. Результат анализа показан на рисунке 7. 

 

Рисунок 7 - Визуализация приближенности рек  

 

Используя все данные по пяти критериям, были получены результаты 

анализа для определение мест, подверженных риску оползней на рисунке 8. 

 

 

 

Рисунок 8 – Результат суммирования пяти показателей 
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При создании данной были использованы значения, полученные в 

результате выше проведенного анализа по 5 выбранным критериям для 

определения подверженности оползневым процессам. 

По полученным результатам была сделана оценочная шкала по степени 

опасности оползневых спадов на территории Иле-Алатау (см. табл. 2). 

Таблица 2. Оценочная шкала по степени опасности 

Цвет Клас

с 

Степень 

опасности 

Устойчивость  Вероятность схода 

оползней 

 1 Низкая Грунтовый покров 

стабилен. 

Вероятность крайне 

низкая. 

 2 Умеренная Оползневый спад на 

крутых склонах 

закреплен умеренно, 

на остальных склонах 

хорошо. 

Вероятность спада 

оползней 

значительно 

средняя. 

 3 Значительная Оползневый спад 

закреплен на крутых 

склонах либо 

умеренно, либо слабо. 

Вероятность 

оползневых спадов 

значительно 

тревожная. 

 4 Высокая Грутовый покров 

слабо закреплен на 

большинстве склонов. 

Высокая 

вероятность спада 

оползня. 

 5 Экстремальн

ая 

Грунтовый покров 

нестабилен. 

Спад оползня 

неозбежно. 

 

Вывод: 

В результате проведенных анализов получены следующие выводы: 

По растительному покрову было выявлено , что на данной территории 

мало растительности, что означает вероятность спада крайне низкая. 

Влажность почвы не превышает средний показатель. Результат по уклону 

местности - оползневый спад закреплен на крутых склонах умеренно. 

Наибольшую роль играет тектонические разломы и гидрография местности. 
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Данная территория находится там, где высокая активность рек и активных 

разломов земной коры. 

Проведенные и полученные результаты исследования данной работы 

позволят решить проблемы, связанные с оползневыми процессами, которые 

могут произойти в будущем. 

Список литературы: 

1. Есжанова А.С., Особенности изучения и картографирования опасных 

процессов горных регионов Казахстана (на примере северного склона 

Иле-Алатау). Сборник трудов конференции., Издательство: ГЕОС 

(Москва)., 2008. 134-138 с. 

2. Бакулина А.А., Шешенов Н.В,. Сборник трудов конференции., 

Мероприятия, направленные на укрепление оползней., Издательство: 

Общество с ограниченной ответственностью "Рязанский Издательско-

Полиграфический Дом "ПервопечатникЪ" (Рязань)., 2016. 194-197 с. 

3. Бондур В.Г., Воробьев В.Е., Космический мониторинг импактных районов 

Арктики., Исследование земли из космоса., 2015. 4-24 с. 

4. Степанов С.Ю., Петров Я.А., Вагизов М.Р., Сидоренко А.Ю., 

Мониторинг данных дистанционного зондирования Земли по данным 

спутника Landsat., Информационные технологии и системы: управление, 

экономика, транспорт, право., 2020. 206-2016 с. 

5. Константинов Ю.А., Хатамов Ю.Б., Шаова Ж.А., Оползни на 

территории Республики Адыгея.,  

Новая наука в интерпретации современного образовательного процесса ., 

Сборник научных трудов. Под редакцией С.В. Кузьмина. Казань, 2017. 

289-311 с. 

6. Шварев С.В., Анализ параметров древнего катастрофического оползня в 

долине реки Пслух (западный кавказ) с использованием данных 

лазерного сканирования., Геоморфология,  Российская академия наук, 

Институт географии РАН., 2015. 90-98 с. 

7. Санин А.Ю., Терский П.Н., Угрозы качеству вод онежского 

озера.,  Пензенский Государственный аграрный университет (Пенза)., 

2018. 263-266 с. 

Referents 

1. Eszhanova A.S., Features of the study and mapping of hazardous processes in 

the mountainous regions of Kazakhstan (on the example of the northern slope 

https://elibrary.ru/publisher_about.asp?pubsid=15205
https://elibrary.ru/publisher_about.asp?pubsid=15205
https://elibrary.ru/contents.asp?id=42838165
https://elibrary.ru/contents.asp?id=42838165
https://elibrary.ru/item.asp?id=32487869&selid=32488020
https://elibrary.ru/item.asp?id=32487869&selid=32488020
https://elibrary.ru/publisher_about.asp?pubsid=7378


 

 
1613 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

of Ile-Alatau). Collection of proceedings of the conference., Publisher: GEOS 

(Moscow)., 2008. 134-138 p. 

2. Bakulina A.A., Sheshenov N.V. Proceedings of the conference., Measures 

aimed at strengthening landslides., Publisher: Limited Liability Company 

"Ryazan Publishing and Printing House "Pervopechatnik"" (Ryazan)., 2016. 

194-197 p. 

3. Bondur V.G., Vorobyov V.E., Space monitoring of the impact regions of the 

Arctic., Exploration of the earth from space., 2015. 4-24 p. 

4. Stepanov S.Yu., Petrov Ya.A., Vagizov M.R., Sidorenko A.Yu., Monitoring of 

Earth remote sensing data based on Landsat satellite data, Information 

technologies and systems: management, economics, transport, law. , 2020. 206-

2016 p. 

5. Konstantinov Yu.A., Khatamov Yu.B., Shaova Zh.A. Landslides on the 

territory of the Republic of Adygea., 

1. New science in the interpretation of the modern educational process., 

Collection of scientific papers. Edited by S.V. Kuzmin. Kazan, 2017. 289-311 

p. 

6. Shvarev S.V., Analysis of the parameters of an ancient catastrophic landslide 

in the Pslukh river valley (western Caucasus) using laser scanning data., 

Geomorphology, Russian Academy of Sciences, Institute of Geography RAS., 

2015. 90-98 p. 

7. Sanin A.Yu., Tersky P.N., Threats to the quality of the waters of Lake Onega. 

Penza State Agrarian University (Penza), 2018. 263-266 p. 

 

 

 

 

 

 

© Нурмухан А. А., 2023 Научный сетевой журнал «Столыпинский 

вестник» №3/2023. 

 

Для цитирования: Нурмухан А. А. ИССЛЕДОВАНИЕ ОПОЛЗНЕВЫХ 

ЯВЛЕНИЙ НА ТЕРРИТОРИИ ИЛЕ-АЛАТАУСКОГО НАЦИОНАЛЬНОГО 

ПАРКА// Научный сетевой журнал «Столыпинский вестник» №3/2023. 



 

 
1614 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

 

Научная статья 

Original article 

УДК 159 

 

ПРОБЛЕМА ЦЕННОСТНОГО ОТНОШЕНИЯ К МАТЕРИ В 

НАУЧНОЙ ПСИХОЛОГИИ 

THE PROBLEM OF VALUABLE ATTITUDE TO THE MOTHER IN 

SCIENTIFIC PSYCHOLOGY 

 

Джиоева Раиса Хазбиевна, лаборант, Юго-Осетинский гос.университет им. 

А.А. Тибилова. (РЮО, г. Цхинвал. ул. Московская 5), Тел. +7 (929) 810-59-16, 

djioeva1004@gmail.com 

 

Dzhioeva Raisa Khazbievna, laboratory assistant, South Ossetian State University. 

A.A. Tibilova. (RSO, Tskhinval, Moskovskaya st. 5), Tel. +7 (929) 810-59-16, 

djioeva1004@gmail.com 

 

Аннотация: В настоящее время, в России высоко культивируется 

ценностное отношение к материнству. Этому способствует государственная 

программа повышения рождаемости, а так же различного рода 

благоприятствование развитию материнства и детства в России. Ценностное 

отношение к матери и материнству зарождалось еще во времена развития 

советской психологии. Многие советские ученые, проводили научные 

изыскания и писали теоретические и практические исследования в данном 

направлении. Отметим, что в современной России, стандарты материнства 
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перешли из советского прошлого. В настоящей статье, автором предпринята 

попытка научного анализа и критического осмысления проблемы ценностного 

отношения к матери в научной психологии. 

Abstract: At present, a value attitude towards motherhood is highly cultivated 

in Russia. This is facilitated by the state program to increase the birth rate, as well 

as various kinds of favoring the development of motherhood and childhood in 

Russia. The value attitude to mother and motherhood originated during the 

development of Soviet psychology. Many Soviet scientists conducted scientific 

research and wrote theoretical and practical research in this direction. Note that in 

modern Russia, the standards of motherhood have come from the Soviet past. In this 

article, the author made an attempt of scientific analysis and critical understanding 

of the problem of value attitude to mother in scientific psychology. 

Ключевые слова: развитие психологии, ценностное отношение, 

материнство, советские исследования, хорошая мать, плохая мать, 

социальный договор. 

Keywords: development of psychology, value attitude, motherhood, Soviet 

studies, good mother, bad mother, social contract. 

 

Истоки современного стандарта «хорошей матери», недостижимого и от 

того вызывающего чувство вины, лежат в нашем советском прошлом. 

Описывая общественные отношения по поводу материнства, принято 

пользоваться термином «социальный контракт». В СССР поощрялась полная 

трудовая занятость женщины при поддержке семьи социальными 

программами государства, что принято обозначать термином «контракт 

работающей матери». 

Добавим, что в этом контракте существенные условия для матери 

постоянно переписывались и усложнялись, что было бы невозможно, будь 

этот контракт юридическим, а не социальным договором. [6, с. 32] 
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Так, в 1920-е гг. возникли первые требования к «хорошей матери». 

Государство стремилось преодолеть антисанитарные условия жизни, 

отсутствие привычки к чистоте в доме, навыков личной гигиены. Наблюдалась 

полная неосведомленность о симптомах болезни, боязнь обратиться за 

медицинской помощью. Отсутствие квалифицированной медицинской 

помощи деревня привычно компенсировала обращением к знахаркам, 

гадалкам, колдунам. «В деревне Ивановичи Дятьковской волости Евдокия 

Лаврухина, старуха лет 70, слывет в деревне за «бабьего фельдшера». 

Знахарство ее заключается в том. Что она берет дежку, наливает воды, что-то 

нашептывая, сует в нее грязные пальцы и трет по лицу больного ребенка. За 

такие «услуги» берет, конечно, немалую мзду, но ребята от этого не только не 

выздоравливают, но заражаются от грязных лап бабки Лаврухиной». [7, с. 62] 

Таким образом, на мать возлагались прежде всего гигиенические 

требования по уходу за ребенком. Появился и новый идеал 1920-х гг. – «мать-

общественница»: «Выходят под бой барабанов пионеры, читают стихи. Вносят 

младенца, слышатся крики «Ура!», аплодисменты. Мать ребенка произносит 

речь: «…ребенок принадлежит мне только физически. Для духовного 

воспитания передаю его обществу». Выступает председатель, нарекает 

ребенка именем. Вручаются подарки (красное одеяло и книги). Звучит музыка, 

раздаются аплодисменты». 

К 1930-м гг. советская «хорошая мать» – это уже суперженщина, 

эпически изображаемая, социально значимая в роли героини труда, науки, 

спорта, искусства. При этом она справляется с материнскими обязанностями, 

что подтверждается тенденцией довоенного роста рождаемости, снижением 

младенческой смертности, всеобщим школьным образованием. 

Существенные изменения претерпел «контракт работающей матери» в 

1960-е гг. и в последующие советские десятилетия. В советском варианте 

Welfare state предусматривались дополнительные гарантии государства для 

женщин с детьми: доступный отдых, медицинские услуги, полностью 
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бесплатное школьное обучение (включая учебники и питание), за небольшую 

плату (как правило – 25% от стоимости) пребывание ребенка-дошкольника в 

яслях или детском саду, а школьника во второй половине дня в группах 

продленного дня, кружках и секциях. [3, с. 18] 

Теперь, чтобы быть «хорошей матерью», правильно было воспитывать 

ребенка с помощью разнообразных образовательных учреждений, в которых 

педагоги профессионально скорректируют его развитие и образование. 

Наблюдался идеологический синкретизм стандартов «хорошей матери» и 

«трудящейся женщины»: «Как ни парадоксально это звучит, но именно 

занятость женщин производственными и общественными делами помогает им 

лучше воспитывать детей. Как показывают социологические исследования, 

работающая женщина с ее трудолюбием, широким кругозором, богатым 

знанием жизни служит лучшим примером своим детям, вызывает у них 

восхищение, желание подражать ей во всем». [9, с. 125] 

Опросы, которые проводились в 1960-е гг., указывают на то, что детский 

сад оценивался семьей как преимущественный вариант пребывания ребенка, 

так как родителей пугало отсутствие педагогических знаний у старшего 

поколения, однообразие и малосодержательность деятельности ребенка дома. 

Уход за детьми, возглавляемый на бабушку (реже дедушку) оценивался 

скорее, как неизбежный при отсутствии возможности устроить ребенка в 

детский сад. 

К 1970 гг. с возрастанием общей культуры семьи повышались 

требования родителей к воспитанию. По данным опросам, проведенного в 

1970 г. в Литовской ССР процент женщин, довольных детским садом, был 

немногим выше процента довольных уходом за детьми бабушками и 

дедушками. 

Вообще в десятилетие семидесятых свершается определенный 

«консервативный поворот» в гендерной политике государства и настроениях 

в обществе. Анна Шадрина говорит в интервью: «Когда в начале прошлого 



 

 
1618 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

века нужно было отобрать у деревенской женщины ребенка и поместить его в 

детский сад, чтобы заставить ее пойти на завод, говорилось о том, что 

социализация в раннем возрасте – это прекрасно. Потом, когда с детскими 

садами возникли перебои и нужно было, чтобы женщины забрали домой 

детей, говорилось, что нет, социализация и коллективизация ужасны, мать 

должна находиться с ребенком до трехлетнего возраста. А почему до 

трехлетнего? Чтобы не открывать ясельных групп». [1, с. 32] 

В публичном дискурсе возникла тема «вины» перед детьми, которых 

работающей женщине приходится покидать: «…Спешка, спешка, вечная 

суета!...Уроки сделал? Что ты слоняешься без дела, хоть бы почитал. Тебе 

скучно, а мать разрывается, хоть бы помог.  

А ну тебя, только мешаешь, иди к отцу». И это называется общение…А 

знаете, что нужно ребенку? Прижаться к маминому плечу, заглянуть ей в глаза 

и чтобы она обязательно посмотрела ему в глаза тоже. И чтобы выслушала его 

– ему обязательно хочется о многом рассказать. И чтобы рассказала что-то 

сама – только не второпях, не кое-как». [4, с. 239] 

Эмоциональная работа матери чаще всего сопряжена с эмоциональной 

работой жены при появлении новых требований в браке. Одним из результатов 

индустриализации, урбанизации и связанных с ними изменений было то, что 

брачно-семейная жизнь приобрела выраженный личностный характер. 

Польский социолог Я. Щепаньский, исследователь социальной 

трансформации общества, выделял внутренние и внешние силы поддержания 

сплоченной семьи.  

В качестве внутренних сил он предлагал рассматривать: а) взаимную 

любовь; б) чувство долга по отношению к супругам и детям; в) взаимное 

стремление к продвижению, карьере, благоустроенности; г) заботу о 

совместном жилище, доме, домашнем хозяйстве; заботу о детях, разделение 

труда в этой сфере; д) осознанное и неосознанное стремление оправдать 

ожидание среды, родственников и более широких групп; е) стремление к 
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осуществлению собственных мечтаний и представлений периода обручения, 

возможность гармонического развития личности и использование брака как 

средства к реализации экспансивных стремлений личности. [5, с. 39] 

Внешние силы – это: а) санкции, делающие иногда невозможным 

развод; б) давление общественного мнения или системы санкций, когда 

отказывают в признанном положении в обществе людям из распавшихся 

семей; в) давление экономических условий; г) предъявляемые средой 

требования заботы о детях. 

Возросшая эмоциональность самого супружества сделала более 

трудным его совмещение с другими формами родственных отношений в 

рамках одной семейной группы. Женщина понимала перечисленные выше 

условия во многом как свои обязанности по поддержанию морального климата 

и стабильности семьи, что существенно прибавляло ей усилий. Причина – в 

социальной ситуации 1960-1970 гг.: недостаток мужчин в брачных возрастах 

и повышение ценности института брака: тенденция к ранним бракам, 

стремление после развода вступить в повторный брак провоцировала для 

женщин ситуацию конкуренции друг с другом на брачном рынке, а значит и 

предъявление к себе повышенных требований в браке, чтобы оправдать 

ожидания мужчин. Они закономерно могли быть завышенными. [8, с. 37] 

Советская женщина испытывала вину перед детьми и мужем по причине 

трудовой занятости, но интересно то, что американская домохозяйка, всецело 

посвящавшая свое время мужу и детям, тоже несла на себе «социальную 

вину»: «При этом центром особого внимания была избрана мать. Неожиданно 

обнаружилось, что практически во всем виновата именно она. Причиной 

любого заболевания ребенка или взрослого человека – алкоголика, 

самоубийцы, шизофреника…вообще любого недуга американца или 

американки всегда считалась мать, эта разочарованная, всегда измученная, 

неудовлетворенная, несчастная женщина». [2, с. 29] 
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Соответственно, «женщина-вина» – это удобная для любого общества 

позиция, способная дискриминировать женщину. Самодискриминация 

женщин выражалась в том, что испытывая чувство вины перед семьей, они 

стремились выполнять в одиночку основной объем домашнего 

неоплачиваемого труда, при этом стандарт «хорошей матери» все более 

расширялся.  

Устойчивая связь между матерью и ребенком вызывала, например, такие 

пожелания в советском женском журнале Работница, как открытие 

маршрутов общественного транспорта для мам с детьми (отцы при этом даже 

не упоминаются): «Три года каждое утро и каждый вечер ездим мы с сыном в 

троллейбусе по третьему маршруту: он в детский сад, я на работу. Завидев 

троллейбус, сын начинает гадать, где водитель остановится, где будет 

передняя дверь и успеем ли мы воспользоваться правом войти с передней 

площадки…увы, такое случается редко. Обычно же в первую дверь входят 

сильные, ловкие, молодые.  

Как-то в журнале Работница сообщалось о заботливых транспортниках 

города Мелитополя, которые организовали детский маршрут – специальные 

автобусы в утренние и вечерние часы для мам с дошколятами. Кажется, у них 

есть последователи в других городах? Это очень хорошо! Спокойны и мамы и 

дети. Вот бы и нашим калужанам подумать о детских маршрутах». 

Реализация контракта «работающей матери» в позднесоветское время 

стала предметом общественного разочарования и критики. Владимир Познер 

в «праздничном» интервью в мартовском номере журнала Работница в 1989 

г. заявил: «Однако жизнь работающей женщины у нас крайне тяжелая. Она 

занята вдвое больше, чем мужчина, быт устроен так, что вышибает из нее все 

силы. И удручает, ну, как вам сказать, двуличие, если хотите: на словах мы 

славим женщину, а на практике мало что делаем, чтобы изменить это 

положение. А когда общество говорит одно, а практикует совсем другое, это 
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вызывает у людей разочарование, разъедает душу, и человек постепенно 

становится скептиком и циником». 
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третьих лиц. В связи с этим вещно-правовая защита осуществляется с 

помощью абсолютных исков, т.е. исков, которые могут быть предъявлены к 

любым нарушившим вещное право лицам. В настоящей статье, автором 

предпринята попытка научного анализа и критического осмысления иска о 

признании вещных прав и иска об освобождении имущества от наложенного 

ареста как способа вещно-правовой защиты. 

Abstract: The peculiarities of proprietary rights protection methods are 

determined by the absolute nature of protected rights. They are aimed at protecting 

the rights and legitimate interests of owners (other title holders) from unlawful 

influence by any third parties. In this regard, real-law protection is carried out with 

the help of absolute claims, i.e. claims that may be brought against any persons who 

have violated the property right. In this article, the author made an attempt to 

scientific analysis and critical reflection on the claim for the recognition of property 

rights and the claim for the release of property from attachment as a way of 

proprietary protection. 

Ключевые слова: развитие законодательства, иск о признании вещных 

прав, иск об освобождении имущества от ареста, способы вещно-правовой 

защиты. 

Keywords: development of legislation, claim for the recognition of property 

rights, claim for the release of property from arrest, methods of proprietary 

protection. 

 

Абсолютный характер вещных исков подразумевает, что защита 

осуществляется не от всех и каждого, а только от любого, кто нарушит или 

оспорит вещное право. Абсолютность защиты существует только до факта 

нарушения или оспаривания, которые до этого факта носят вероятностный 

характер и возможны со стороны любых третьих лиц. Вещно-правовые 

требования адресуются конкретным лицам, нарушившим или оспаривающим 
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вещное право. Реализация таких исков происходит в охранительном 

правоотношении относительного характера (динамический признак). 

Кроме того, можно отметить, что вещные иски по своей природе 

относятся к числу вещно-правовых, внедоговорных и внереституционных 

требований, направленных на защиту субъективных вещных прав путем 

обеспечения потерпевшему их восстановления и беспрепятственного 

осуществления. [4, с. 235] 

Вещные иски можно применять в случае нарушений вещного права, не 

повлекших его прекращение. В случае прекращения вещного права 

применяются иные способы защиты, которые нацелены на защиту 

имущественных интересов субъекта вещного права.  

Предмет спора по таким искам – это всегда «индивидуально-

определенная сохранившаяся в натуре к моменту предъявления требования. В 

случае невозможности возвращения собственнику индивидуально-

определенной вещи речь может идти только о защите имущественных 

интересов субъекта вещного права, то есть о компенсации причиненных 

убытков, что относится к иным средствам защиты. Таким образом, вещное 

право всегда следует за вещью. 

Рассматриваемые способы защиты применяются только в судебной 

форме. 

Вещное право более императивно, чем обязательственное, в этом 

проявляется важность защищенности вещных прав, регулируется 

преимущественно нормами императивного характера. При этом, «несмотря на 

превалирование норм императивного характера, вещные иски являются 

частноправовыми способами защиты гражданских прав». Данная черта, по 

мнению цивилистов, отличает такие иски от исков к публичной власти. [1, с. 

459] 

Вещно-правовые иски  - это предъявляемые в суд внедоговорные 

требования собственника о защите его существующего права на 
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индивидуально-определенную вещь, в случае если право собственности 

непосредственно нарушено конкретным лицом. Однако стоит отметить, что 

посредством вещно-правовых исков осуществляется защита не только права 

собственности, но и иных вещных прав, а также право может быть не только 

нарушено, но и оспорено, не признано ввиду чего корректнее было бы 

дополнить приведенное определение словами «собственник или субъект 

иного вещного права», «в случае если право собственности или иное вещное 

право нарушено, не признано или оспаривается конкретным лицом». 

Вопрос о том, какие способы защиты права собственности можно 

отнести к вещно-правовым искам является дискуссионным. На этот счет в 

доктрине нет единого мнения. Ряд ученых придерживается точки зрения, что 

к вещно-правовым способам защиты права собственности можно отнести 

только 2 иска: винндикационный и негаторный, не включая в данную группу 

способов защиты вещных прав никакие иные требования. [3, с. 1029] 

Это два классических вещно-правовых иска, известных еще римскому 

праву и служащих защите права собственности и иных вещных прав. К вещно-

правовым способам защиты права собственности они могут отнести только 

виндикационные и негаторные иски и упомянуть об исках из прекращения 

права собственности. 

Данная позиция подкрепляется тем, что для защиты права 

собственности и иных вещных прав ГК РФ (глава 20) предусматривает только 

2 специальных вещно-правовых способа защиты права собственности, к 

которым относит: истребование имущества из чужого незаконного владения - 

виндикационный иск (ст.301 ГК РФ); защиту прав от нарушений, не связанных 

с лишением владения - негаторный иск (ст.304 ГК РФ). [9, с. 150] 

Иск о признании права собственности необходимо рассматривать как 

самостоятельное средство правовой защиты, относящееся к общим способам 

защиты гражданских прав. Поскольку данный иск предусмотрен ст. 12 ГК РФ, 
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он не входит в систему вещно-правовых способов защиты права 

собственности. 

По мнению автора статьи, законодательный перечень вещно-правовых 

способов защиты права собственности не соответствует существующему на 

практике, что говорит о необходимости совершенствования законодательства 

в этой части. Стоит отметить, что на доктринальном уровне давно обсуждается 

вопрос о необходимости более четкого законодательного отражения 

классификации вещно-правовых способов защиты вещных прав, что не было 

оставлено без внимания Концепцией развития гражданского законодательства 

Российской Федерации. [5, с. 48] 

Именно необходимость разработки иных объектов недвижимости 

послужила основным побудительным мотивом подготовки Советом при 

Президенте РФ по кодификации и совершенствованию гражданского 

законодательства (далее также – Совет) предложений о реформе гражданского 

законодательства. 

На основании указанной Концепции был разработан Проект 

Федерального закона № 47538-6 «О внесении изменений в части первую, 

вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а 

также в отдельные законодательные акты Российской Федерации». По 

данному Законопроекту принято решение реализовывать его по частям: путем 

разработки на его основе малых законопроектов и последовательного их 

принятия. [6, с. 52] 

Так на основании рассматриваемого Законопроекта в раздел второй ГК 

РФ «Вещное право» предложено включить главу 16, посвященную защите 

вещных прав. Часть 1 ст. 226 Законопроекта на ряду с классическими исками, 

виндикационным и негаторным, предусматривает следующие способы вещно-

правовой защиты: [7, с. 430] 

- освобождение вещи или иного объекта вещного права от ареста 

(исключение из описи). Статья 231 Законопроекта; 
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- признания вещного права. Статья 232 Законопроекта. 

Приведённые положения до настоящего времени не претворены в 

жизнь. По поводу данной классификации вещно-правовых способов защиты 

вещных прав продолжаются дискуссии. 

Сторонниками позиции отнесения иска о признании вещного права и 

иска об освобождении имущества от ареста (исключения из описи) к вещным 

искам являются Перова М.В., Велиев Э.И., Гонгало Б.М., Свит Ю.П. и др. Есть 

и иные точки зрения по рассматриваемому вопросу. 

Вещно-правовые способы защиты права собственности «избираются в 

зависимости от характера нарушений прав, составляющих содержание права 

собственности (права владения, права пользования, права распоряжения)». 

Придерживаясь данной точки зрения, к вещным искам автор относит: [2, с. 

965] 

- виндикационный иск, направленный на защиту права владения (иск об 

истребовании своего имущества из чужого незаконного владения); 

- негаторный иск (иск об устранении препятствий в пользовании и/или 

распоряжении своим имуществом); 

- титулярный иск (иск о признании права собственности на имущество). 

Право собственности как конкретное субъективное право защищается 

посредством исков об истребовании имущества из чужого незаконного 

владения, исков об устранении нарушений, не соединенных с лишением 

владения, и исков о признании права собственности. 

По мнению автора статьи, совершенно обоснованно к вещно-правовым 

способам защиты права собственности помимо классических исков относят 

требования об освобождении имущества от ареста (исключении из описи) и 

требование о признании вещного права. 

Требование о признании вещного права как самостоятельный способ 

вещно-правовой защиты характеризуется определенными элементами, такими 

как: стороны, основание и предмет. Как и иные способы вещной защиты 
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требование о признание права направлено на защиту права собственности 

(иного вещного права) как абсолютного права, в котором собственнику 

противостоит неограниченное количество третьих лиц, обязанных соблюдать 

его право. 

Что касается правовой природы иска об освобождении имущества от 

ареста (исключении из описи) то в науке не сложилось единого мнения. Есть 

точка зрения, что данное требование является разновидностью 

виндикационного иска, согласно другой точке зрения данные иски 

необходимо рассматривать как негаторные иски. Ряд цивилистов полагает, что 

требование об освобождении имущества от ареста может быть либо 

виндикационным, либо негаторным в зависимости от того, кто обладает 

имуществом. Имеет место быть мнение, что данные требование – ничто иное 

как разновидность исков о признании права, а есть мнение, что это - 

требование о признании недействительным акта публичной власти. Также 

существует и точка зрения, что это самостоятельный вид вещно-правовой 

защиты, которая, по мнению автора статьи, представляется наиболее 

убедительной. [8, с. 530] 

Опровергая точку зрения о том, что иск об освобождении имущества от 

ареста (исключении из описи) является разновидностью виндикационного 

иска, по мнению автора статьи, достаточно указать, что основания и 

последствия предъявления данных исков разные. Иск об освобождении 

имущества от ареста предъявляется в том случае, когда судебным приставом-

исполнителем наложен арест на имущество. Кроме того, при наложении 

ареста на имущество, данное имущество может оставаться и во владении 

собственника (иного титульного владельца), что исключает возможность 

виндикационной защиты. 

Также можно отметить, что «должник, чье имущество арестовано, по 

общему правилу, не относится к вещи, об освобождении от ареста которой 
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предъявлен иск, как к своей. И уж тем более, даже в случае отказа в иске, не 

приобретает на нее права собственности». 

Ответчики, к которым предъявляется иск об освобождении имущества 

от ареста (в соответствии с абз. 2 ч. 2 ст. 442 ГК РФ, должник и взыскатель, в 

интересах которого наложен арест) не являются незаконными владельцами, 

что также опровергает рассматриваемую позицию. 

Сходство негаторного иска и иска об освобождении имущества от ареста 

является формальным. Возможность обращения с требованием об устранении 

нарушений, не связанных с лишением владения предусмотрена для ситуаций, 

когда собственник (субъект иного вещного права) не лишен ни одного из 

своих правомочий, а лишь ограничен в их применении незаконными 

действиями третьих лиц. Арест же имущества лишает собственника 

возможности распоряжаться им, а в ряд случае также владеть и пользоваться. 
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этом возможно выделить следующие векторы такого взаимодействия: 

прогрессивный вектор – характеризуется развитием общепризнанных 

конституционных стандартов в отраслевом законодательстве, обеспечением 

дополнительных гарантий реализации прав человека и др.; консервативный 

вектор – отражает запрос общества на сохранение и стабилизацию 

существующих общественных отношений, сложившегося порядка реализации 

прав и свобод, общественных институтов, их функционирования с его 

развитием в рамках традиционной модели; регрессивный вектор, 

особенностью которого является принятие законодательных актов, 

затрудняющих или делающих фактически невозможной реализацию 

некоторых конституционных положений. В связи с вышеизложенным, 

автором настоящей статьи, была предпринята попытка научного анализа и 

критического осмысления современного политического режима в РФ. 

Abstract: To date, Russian and foreign scientific thought has a rich toolkit 

for studying political regimes and measuring the level and quality of democracy in 

states. The relationship between legislation as a regulator of social relations and the 

political regime as their specific social state has an interdependent reverse direction. 

At the same time, it is possible to single out the following vectors of such interaction: 

the progressive vector is characterized by the development of universally recognized 

constitutional standards in sectoral legislation, the provision of additional guarantees 

for the realization of human rights, etc.; conservative vector - reflects the society's 

request for the preservation and stabilization of existing social relations, the 

established procedure for the implementation of rights and freedoms, public 

institutions, their functioning with its development within the framework of the 

traditional model; a regressive vector, a feature of which is the adoption of legislative 

acts that make it difficult or virtually impossible to implement certain constitutional 

provisions. In connection with the foregoing, the author of this article made an 

attempt to scientific analysis and critical understanding of the current political 

regime in the Russian Federation. 
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Современный политический режим в РФ характеризуется особой ролью 

Президента РФ в формировании системы сдержек и противовесов в развитии 

государства и регулировании его основных функций. 

Особое место Президента Российской Федерации в системе сдержек и 

противовесов обусловлено в первую очередь тем, что Президент не отнесен ни 

к одной из трех ветвей государственной власти. Ниже рассмотрены 

предусмотренные законом механизмы его взаимодействия с каждой из ветвей 

власти. [8, с. 94] 

К механизмам воздействия Президента на законодательную власть 

можно отнести следующие: [2, с. 43] 

- согласно ст. 83 Конституции Российской Федерации Президент 

назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства 

Российской Федерации; 

- Президент Российской Федерации определяет структуру федеральных 

органов исполнительной власти путем издания соответствующего указа 

Президента; 

- Президент Российской Федерации по предложению Председателя 

Правительства Российской Федерации назначает на должность и освобождает 

от должности заместителей Председателя Правительства Российской 

Федерации, федеральных министров; 

- Президент Российской Федерации формирует органы исполнительной 

власти, подотчетные ему (например, Следственный комитет Российской 
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Федерации, Федеральная служба войск национальной гвардии Российской 

Федерации); 

- Президент Российской Федерации имеет право председательствовать 

на заседаниях Правительства Российской Федерации и на заседаниях 

Президиума Правительства Российской Федерации (статья 31 указанного 

Федерального конституционного закона); 

- статья 6 Федерального конституционного закона № 2-ФКЗ от 17 

декабря 1997 года «О Правительстве Российской Федерации» устанавливает, 

что в соответствии с указами Президента Российской Федерации заместители 

Председателя Правительства Российской Федерации и федеральные 

министры могут замещать должности полномочных представителей 

Президента Российской Федерации в федеральных округах и др. 

- согласно статье 33 данного Федерального конституционного закона 

нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации в случае 

их противоречия Конституции Российской Федерации, федеральным 

конституционным законам, федеральным законам и указам Президента 

Российской Федерации могут быть отменены главой государства. 

Анализ множества указов главы государства в области государственного 

управления, его совершенствования, которые традиционно являются 

объектами деятельности исполнительной власти, позволяет сделать вывод, что 

Президент Российской Федерации непосредственно контролирует данную 

сферу, осуществляет оперативное и стратегическое нормативное правовое 

регулирование по всем значимым вопросам. [6, с. 79] 

Следует отметить, что можно наблюдать своеобразный «перекос» 

механизма сдержек и противовесов в сторону института Президента. Кроме 

того, наблюдается и уклон института Президента Российской Федерации в 

сферу исполнительной власти, поскольку глава государства вопреки логике 

Конституции Российской Федерации в аспекте функционирования 

исполнительной ветви государственной власти не находится, условно говоря, 
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«над» данной и иными ветвями государственной власти, а принимает 

непосредственное, регулярное и определяющее участие в ее осуществлении. 

Наличие действенной системы сдержек и противовесов можно отнести 

к классическим атрибутам успешно функционирующего демократического 

государства. Процедуры, установленные для уменьшения рисков при 

принятии решений, предотвращения противоправного поведения со стороны 

представителей органов публичной власти поведения, способны 

гарантировать сбалансированное функционирование всех ветвей 

государственной власти. [5, с. 48] 

Справедлива позиция, что общерегулятивные нормы статьи 80 

Конституции Российской Федерации, определяющие основы правового 

положения главы государства, следует понимать как некие «общие 

полномочия, подразумевающие неопределенное количество конкретных 

полномочий» («скрытые полномочия»). [10, с. 153] 

Помимо отмеченных конституционных полномочий, глава государства 

наделен множеством полномочий в различных сферах. Вместе с тем, 

некоторые из них не указаны ни в тексте высшего нормативного правового 

акта государства, ни в федеральных законах, но следуют из указов самого 

Президента Российской Федерации. Так, например, в Постановлении 

Конституционного Суда Российской Федерации от 1 декабря 1999 года № 17-

П сделан вывод, что Президент Российской Федерации не только вправе, но и 

обязан издавать акт о временном отстранении Генерального прокурора 

Российской Федерации от должности на период расследования возбужденного 

против него уголовного дела. При этом, по мнению автора статьи, ни один 

орган государственной власти, за исключением парламента, не должен иметь 

правомочия самостоятельно расширять собственную компетенцию. [3, с. 52] 

Примечательно замечание А.Т. Карасева и А.С. Морозова, что исходя из 

указанных позиций Конституционного Суда Российской Федерации, можно 

сделать вывод, что Конституция Российской Федерации и федеральные 
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законы не ограничивают компетенцию Президента Российской Федерации, 

которая может дополняться им по политическому усмотрению посредством 

издания соответствующих указов. В этой связи справедливы вопросы авторов: 

насколько политическое усмотрение (необходимость) остается в рамках 

конституционного поля и не происходит ли преобладание политической 

целесообразности над конституционной необходимостью? [7, с. 336] 

М.А. Краснов провел анализ всех полномочий главы государства и по 

его подсчетам с 2000 по 2011 гг. Президент Российской Федерации получил 

более 100 новых полномочий. 

Данная ситуация, по мнению автора статьи, уже не может быть 

оправдана объективной необходимостью становления гражданского 

общества, поскольку с момента провозглашения России демократическим 

государством прошло более 30 лет, что является достаточным сроком для 

нормализации функционирования его государственного аппарата. Кроме того, 

в юридической науке не доказана прямая взаимосвязь между расширением 

круга полномочий главы государства и развитием институтов гражданского 

общества. Наоборот, по мнению автора статьи, гражданское общество должно 

развиваться самостоятельно, в рамках норм права, но без непосредственного 

руководства каким-либо органом государственной власти. Более того, 

противники сильной президентской власти указывают на аргументы о 

бесконтрольности власти, что неумолимо тормозит развитие 

демократического общества. Можно согласиться с позицией ученых, которые 

отстаивает идею законодательного закрепления исчерпывающего перечня 

полномочий Президента России, минимизировав политическое усмотрение в 

аспекте нормотворческой деятельности главы государства путем 

установления политико-правовых механизмов сдерживания со стороны иных 

субъектов органов публичной власти. [1, с. 198] 

Отличительной характеристикой функционирования института 

Президента Российской Федерации с точки зрения методов осуществления 
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государственной власти является дискреционный характер его деятельности. 

Р.С. Болдырева указывает, что отсутствие лимитов в применении 

Президентом Российской Федерации своей власти делает необходимым 

использование им метода дискреционности. Дискреционность его власти 

вытекает из специфики правового регулирования его статуса (гарант 

Конституции; гарант прав и свобод человека и гражданина; глава государства; 

Верховный Главнокомандующий Вооруженными Силами). По мнению автора 

статьи, такие условные «формулы» не могут сами по себе являться 

безусловным и достаточным основанием фундаментального расширения 

спектра возможных действий главы государства во всех сферах. Н.И. Матузов 

в этой связи справедливо указывает, что формулировка «Президент - гарант 

Конституции» может быть наполнена различным содержанием, поскольку она 

дает возможность на ее основе предпринимать, по субъективному 

усмотрению, в зависимости от обстоятельств, прямо противоположные по 

своему характеру решения. [4, с. 48] 

В настоящее время институт Президента Российской Федерации 

занимает центральное место в отечественной системе органов 

государственной власти с особенно обширными полномочиями в сфере 

исполнительной власти. Однако глава государства обладает комплексом 

действенных правовых механизмов влияния на организацию и деятельность 

многих органов государственной власти, широким спектром полномочий в 

различных сферах, который продолжает расти, а также очень высокой 

степенью независимости в осуществлении своих полномочий. Данное 

положение было обусловлено тем, что глава государства не был включен ни в 

одну из ветвей власти, что в совокупности с иными факторами способствовало 

деформации данного института в сторону его необоснованного и 

стремительного усиления в системе органов государственной власти, а также 

было обусловлено пассивностью парламента в вопросе законодательного 

регулирования его правового положения. 
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В результате реформы 2020 года в Конституции России появился новый 

орган государственной власти – Государственный Совет (п. «ж1» ст. 83 

Конституции Российской Федерации). Указанный субъект государственной 

власти существовал и ранее согласно Указу Президента РФ от 01 сентября 

2000 года № 1602 «О Государственном совете Российской Федерации», однако 

конституционное закрепление данного органа государственной власти 

означает существенное повышение его роли. Так, Государственный совет - 

совещательный орган, содействующий реализации полномочий главы 

государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и 

взаимодействия органов государственной власти. [9, с. 106] 

При условии, если система органов публичной власти, с одной стороны, 

отличается единством, иерархичностью, а также высокой степенью 

управляемости, требуется высокий уровень профессионализма исполнителей 

для эффективности реализации управленческих решений. При реализации 

данной модели для минимизации возможных рисков в этой сфере необходимо 

дальнейшая постепенная децентрализация государственной власти при 

сохранении устоявшихся и доказавших свою эффективность на практике 

механизмов государственного контроля. 
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справедливо отмечается, что публичное оскорбление военнослужащего 

посягает на нормальную и законную управленческую деятельность органов 

власти и авторитет соответствующего государственного органа. По этой 

причине данное преступление помещено в главу о преступлениях против 

порядка управления. Дополнительно оно посягает на честь и достоинство 

конкретного военнослужащего. В связи с вышеизложенным, автором 

настоящей статьи была предпринята попытка научного анализа и 

критического осмысления особенностей судебной защиты чести и 

достоинства военнослужащих в РФ. 

Abstract: At present, Russian military personnel perform the task of ensuring 

the security of the state. It is unacceptable to display disrespect for military 

personnel, insult their honor and dignity, especially in these conditions. In the legal 

literature, it is rightly noted that a public insult to a serviceman encroaches on the 

normal and legitimate management activities of the authorities and the authority of 

the relevant state body. For this reason, this crime is placed in the chapter on crimes 

against the order of government. Additionally, it encroaches on the honor and dignity 

of a particular representative of power. In connection with the foregoing, the author 

of this article made an attempt to scientific analysis and critical reflection on the 

features of the judicial protection of the honor and dignity of military personnel in 

the Russian Federation. 

Ключевые слова: военная служба, оскорбление военнослужащего, 

защита чести и достоинства, деятельность органов власти. 

Keywords: military service, insulting a serviceman, protection of honor and 

dignity, activities of authorities. 

 

При публичном оскорблении военнослужащего происходит 

объективное воздействие на его внутреннее эмоциональное состояние. 

Оскорбление может оказывать на его психику негативное влияние. В 

зависимости от преимущественной подчиненности поведения внешним 
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впечатлениям (экстраверсия) или подчиненности внутреннему миру человека, 

его чувствам и представлениям (интроверсия) возможны самые различные 

реакции. Такое психическое отражение в сознании зависит от совокупных 

свойств индивида – его темперамента и характера. 

При унижении чести и достоинства потерпевшего степень влияния 

эмоций, их устойчивость, возбудимость, впечатлительность или 

экспансивность могут вызвать различные угнетающие состояния: 

раздражение, обиду, злость, агрессивность и т. п. В конечном итоге нарушение 

нормального психологического состояния военнослужащего способно 

повлиять в той или иной степени на снижение законоисполнительного 

поведения – на работоспособность, внимательность, дисциплинированность, 

выдержку, решительность, настойчивость и т. п. [4, с. 167] 

В свою очередь, оскорбление одного военнослужащего фактически 

затрагивает других, осведомленных об оскорблении или присутствующих при 

нем или оказывает влияние на них. 

Военнослужащий не может исполнять свои обязанности, будучи 

ущемленным в своих правах, не чувствуя гарантии собственной безопасности. 

Такая ситуация ведет к снижению качества деятельности не только отдельного 

военнослужащего, но и всего коллектива, то есть конкретной воинской части. 

В итоге это может привести к снижению защищенности жизни и здоровья 

граждан, ослаблению деятельности по противодействию преступности и 

охране общественного порядка. Поскольку государственные органы (органы 

исполнительной власти, армия) являются одним из основных объектов 

государственной безопасности, то можно говорить, что выполнение не в 

полном объеме или невыполнение военнослужащими возложенных на них 

задач и функций ставит под угрозу и государственную (национальную) 

безопасность. Указанное свидетельствует о том, что оскорбление 

военнослужащего –соответствует такому принципу криминализации, как 

наличие общественной опасности. 
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По нашему мнению, общественная опасность публичного оскорбления 

военнослужащего является составной частью опасности для общества. В 

таком соподчинении и необходимо рассматривать этот аспект проблемы. 

Общественная опасность оскорбления военнослужащего проявляется 

через два главных признака: публичность и унижение чести и достоинства. 

Унижение чести и достоинства влечет за собой нарушение 

психоэмоционального состояния потерпевшего. [1, с. 81] 

Публичность оскорбления приводит к снижению авторитета армии и 

росгвардии и недоверию к ним со стороны общества. Публичность позволяет 

также другим военнослужащим узнать об оскорблении, в связи с чем и у них 

возникает социально-психологическое и эмоционально-негативное 

восприятие произошедшего. Нарушение психоэмоционального состояния 

способствует снижению качества осуществляемых военнослужащими 

функций, что, безусловно, приводит к нарушению нормальной деятельности 

армии и росгвардии. В свою очередь, все эти обстоятельства затрудняют 

выполнение армией и росгвардией возложенных на них функций, а значит, 

снижают защищенность личности, общества и государства. [3, с. 205] 

Статья УК РФ Статья 336. «Оскорбление военнослужащего», отвечает и 

принципу уголовно-политической адекватности. Наличие в УК РФ 

рассматриваемой нормы соответствует основным направлениям проводимой 

в настоящее время государством политики. Так, согласно п. 43 Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации одной из основных угроз 

государственной и общественной безопасности являются преступные 

посягательства против государственной власти, к которым как раз и относится 

оскорбление военнослужащего. 

Противодействие оскорблению военнослужащего осуществляется 

средствами не только уголовного, но и также административного и 

гражданского права. При этом административная ответственность, например, 

наступает при отсутствии признака публичности такого оскорбления. В силу 
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менее строгого карательного потенциала меры административной 

ответственности являются недостаточными для эффективной борьбы с 

рассматриваемым социальным явлением ввиду того, что затрагиваются 

отношения в сфере порядка управления. Гражданско-правовые меры 

противодействия публичному оскорблению военнослужащего, позволяющие 

компенсировать причиненный вред, следует рассматривать лишь как 

дополнение к уголовной ответственности. [6, с. 27] 

Это позволяет нам утверждать, что законодательное решение об 

установлении именно уголовной, а не иной ответственности за 

рассматриваемое деяние, принято в соответствии с принципом системно-

правовой непротиворечивости.  

Следующим принципом установления уголовно-правового запрета 

выступает процессуальная осуществимость преследования. В соответствии со 

ст. 151 УПК РФ предварительное расследование уголовных дел о публичном 

оскорблении представителя власти (в том числе военнослужащего) 

осуществляют следователи Следственного комитета РФ.  

Процессуальное законодательство не содержит требования 

обязательности назначения судебной экспертизы для установления 

социально-негативной оценки потерпевшего (ст. 196 УПК РФ), поэтому ее 

назначение необходимо лишь в тех случаях, когда иным образом (без 

специальных познаний) установить оскорбительный характер слов и 

выражений не представляется возможным.  

Анализ уголовных дел показал, что в необходимых случаях для 

определения оскорбительности тех или иных выражений назначалась 

судебная экспертиза. По нашим данным, такие дела составляют всего лишь в 

11 % случаев. Иногда суды прямо указывают, что для вывода об 

оскорбительности высказанных в адрес потерпевшего слов «не требуется 

каких-либо специальных познаний, так как об этом свидетельствуют сами эти 

слова и обстоятельства, при которых они были сказаны». [2, с. 10] 
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У судов, как правило, не возникает вопросов о том, что нецензурные 

слова являются оскорбительными. Матерная брань, к сожалению, понятна и 

известна всем. Так, в одном из дел суд специально отметил, что 

необходимости назначения по делу судебной лингвистической экспертизы не 

имелось, поскольку осужденный оскорбил потерпевшего военнослужащего 

полиции в нецензурной форме. В свою очередь, Верховный Суд РФ 

конкретизировал, что «для определения, является или не является 

оскорбительной нецензурная брань, не требуется специальных познаний в 

соответствующей области». 

В числе судебных экспертиз, которые назначаются по уголовным делам 

о преступлениях, предусмотренных ст. 319 УК РФ, наиболее часто 

встречаются лингвистическая экспертиза, реже – комплексная психолого-

лингвистическая экспертиза. 

Расследование подобных преступлений затруднено также в случае их 

совершения с использованием информационных технологий, однако 

современные следственные возможности позволяют такие трудности 

преодолевать. [5, с. 270] 

Таким образом, определенные сложности расследования преступлений, 

предусмотренных ст. 319 УК РФ, имеются. Однако это не свидетельствует о 

невозможности осуществления уголовного преследования, поскольку 

трудности являются устранимыми. В связи с этим мы приходим к выводу о 

том, что принцип процессуальной осуществимости преследования 

применительно к оскорблению представителя власти соблюден. 

Последнюю группу составляют уголовно-правовые системные 

принципы криминализации. Одним из них является принцип определенности 

и единства терминологии. После декриминализации общего оскорбления (ст. 

130 УК РФ) как преступления против личности в уголовном законе не 

содержится дефиниции этого понятия. Используемое в Кодексе об 

административных правонарушениях РФ (ст. 5.61) определение не раскрывает 
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сути оскорбления представителя власти, поскольку касается частных лиц. 

Иными словами, никакой определенности нет, как нет и одинаковых терминов 

(кроме самого слова «оскорбление»). Использовать административно-

правовой аппарат в этом плане уголовный закон не может. [7, с. 131] 

Соответственно нельзя, на наш взгляд, говорить о соблюдении принципа 

единства терминологии. Еще одним проявлением нарушения данного 

принципа является отсутствие определенности по поводу толкования 

публичности оскорбления и возможных форм ее проявления. 
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сохранению законности и порядка в стране, в период социально-

экономической нестабильности. В данных условиях, основной задачей 

государства, является защита прав военнослужащих войск национальной 

гвардии, в том числе и от преступных посягательств на их психологическое 

здоровье. Обеспечение возможности компенсации морального вреда, является 

важнейшей задачей, необходимой для сохранения работоспособности личного 

состава военнослужащих войск национальной гвардии. В связи с 

вышеизложенным, в настоящей статье, автором предпринята попытка 

научного анализа и критического осмысления проблемы компенсации 

морального вреда, как способа защиты военнослужащего войск национальной 

гвардии Российской Федерации. 

Abstract: At present, the law enforcement agencies in general and the 

employees of the Russian Guard in particular are under a difficult burden to maintain 

law and order in the country, in a period of socio-economic instability. Under these 

conditions, the main task of the state is to protect the rights of employees of the 

National Guard troops, including from criminal encroachments on their 

psychological health. Ensuring the possibility of compensation for moral damage is 

the most important task necessary to maintain the efficiency of the personnel of the 

National Guard troops. In connection with the foregoing, in this article, the author 

made an attempt to scientific analysis and critical understanding of the problem of 

compensation for moral damage, as a way to protect a serviceman of the troops of 

the national guard of the Russian Federation. 

Ключевые слова: национальная гвардия РФ, публичные обязанности, 

причинение морального вреда, моральный вред военнослужащего, 

ответственность за причинение вреда, защита прав военнослужащего. 

Keywords: National Guard of the Russian Federation, public duties, causing 

moral harm, moral harm to a serviceman, responsibility for causing harm, protection 

of the rights of a serviceman. 
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С момента рождения человек наделяется рядом конституционно 

гарантированных, в части их неотчуждаемости и обеспечения судебной 

защитой, нематериальных благ (ст. 21 и 46 Конституции РФ).  

Перечень соответствующих нематериальных благ, имеющий при этом 

открытый характер, конкретизирован в п. 1 ст. 150 Гражданского кодекса РФ, 

где таковыми среди прочих названы жизнь и здоровье, достоинство личности, 

личная неприкосновенность, честь и доброе имя, деловая репутация, 

неприкосновенность частной жизни и иные нематериальные блага, которые 

неотчуждаемы и непередаваемы иначе как способами, предусмотренными 

федеральным законом, они обладают уникальностью, неповторимостью, 

характеризуют его как личность. 

Соответствующими нематериальными благами обладают и 

военнослужащие войск национальной гвардии, с той лишь разницей, что ряд 

благ, в частности, таких, как честь, достоинство, репутация, 

неприкосновенность частной жизни, в силу статуса военнослужащих войск 

национальной гвардии имеют особое содержательное наполнение. 

Как было выше отмечено, охраняемые законом объекты 

нематериальных благ, которыми наделяются военнослужащие войск 

национальной гвардии, имеют особое содержательное наполнение. Так, честь 

военнослужащего войск национальной гвардии базируется на его добром 

имени, личном авторитете, верности служебному долгу и исполнении 

принятой присяги, а достоинство связано с долгом и честью, представляя 

собой единство морального духа и высоких нравственных качеств, а также 

уважение этих качеств в самом себе и других людях, в данном случае речь 

может идти о так называемой «чести мундира». [3, с. 92] 

Для военнослужащего войск национальной гвардии как 

государственного служащего, исполняющего свои профессиональные 

обязанности от имени государства, осознание личной чести и достоинства 

неразрывно связано с чувством профессиональной чести и достоинства, 
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трансформирующимся в итоге в понимание профессионального долга, в чем и 

выражается оценка значимости профессии военнослужащего войск 

национальной гвардии в жизни общества. 

Репутация - это приобретаемая в процессе осуществления 

профессиональной деятельности общественная оценка, общее мнение об 

уровне соответствующей профессиональной подготовки, деловых качествах 

человека или юридического лица. Репутация юридического лица зависит от 

эффективности ее служебной (для государственных и муниципальных 

организаций) либо деловой (для частных организаций) деятельности, 

продолжительности существования, разумности и добросовестности в 

отношениях с контрагентами, стабильности этих отношений и других 

характеристик. В силу этого профессиональную репутацию граждан, а также 

юридических лиц целесообразно представлять в форме профессиональной 

служебной либо профессиональной деловой репутации. 

Профессиональная служебная репутация представляет собой комплекс 

неимущественных прав, не связанных с имущественными, и, как следствие, их 

нарушение позволяет требовать компенсацию причиненного 

соответствующего репутационного вреда. Тогда как профессиональная 

деловая репутация представляет комплекс неимущественных прав, связанных 

с имущественными, и их нарушение позволяет требовать как возмещения 

причиненных их нарушением убытков (при их наличии), так и компенсацию 

причиненного соответствующего репутационного вреда. 

С этих позиций войска национальной гвардии, функционирующие как 

государственное казенное учреждение, не могут выступать субъектами 

предпринимательства, а следовательно, не могут обладать сугубо деловой 

репутацией. 

Таким образом, как представляется, при умалении чести, достоинства и 

репутации военнослужащего войск национальной гвардии он позиционирует 

себя не как обычный гражданин, а как профессиональный государственный 
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служащий в сфере государственной правоохранительной службы. В силу 

этого возникает гражданско-правовое отношение, имеющее природу деликта, 

где объектом посягательства выступают такие личные нематериальные блага, 

как профессиональная честь и профессиональное достоинство, а также 

профессиональная служебная репутация. [1, с. 154] 

В силу специфики профессиональных задач, выполняемых 

военнослужащими войск национальной гвардии, они нередко становятся 

субъектами посягательств в форме их дискредитации на условиях 

диффамации, что, безусловно, отражается и на авторитете государственной 

власти. Как следствие, институт правовой защиты профессиональных чести, 

достоинства и репутации направлен не только на защиту этих благ, но и на 

предотвращение «всякого покушения на основы федеральной 

государственной службы и ее представителей». 

В настоящей статье идет речь об особенностях реализации гражданско-

правового механизма защиты чести, достоинства и профессиональной 

репутации военнослужащих войск национальной гвардии в рамках 

гражданского судопроизводства, который претерпел существенные изменения 

с принятием Федерального закона от 2 июля 2013 г. № 142-ФЗ «О внесении 

изменений в подраздел 3 раздела I части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации». Этим законом были внесены изменения и в гл. 8 ГК 

РФ «Нематериальные блага и их защита».  

Таким образом, содержательную основу действующего гражданско-

правового механизма защиты чести, достоинства и профессиональной 

репутации военнослужащих войск национальной гвардии составляют правила 

ст. 12, п. 5 ст. 19, ст. 150, 152, 1099 и 1100 ГК РФ, и где пункт 10 ст. 152 ГК РФ 

обеспечивает судебную защиту не только в случаях распространения о лицах 

сведений, порочащих их честь, достоинство или деловую репутацию, но также 

и любых распространенных о них сведений, если эти сведения не 
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соответствуют действительности, что в целом и составляет гражданско-

правовой институт защиты от последствий диффамации. [6, с. 79] 

При этом военнослужащие войск национальной гвардии (потерпевшие) 

в целях восстановления нарушенных диффамацией субъективных 

гражданских прав могут требовать опровержения распространенных 

порочащих сведений, опубликования своего ответа, удаления 

соответствующей информации, например, из сети «Интернет».  

Военнослужащие вправе требовать в том числе возмещения вреда, 

причиненного распространением не соответствующей действительности 

информации, но лишь в форме компенсации причиненного морального вреда, 

так как у военнослужащих войск национальной гвардии отсутствует 

возможность возмещения убытков (репутационного вреда), которые могли бы 

быть причинены распространением порочащих сведений по причине 

отсутствия у него деловой репутации. В силу этого особое место в ряду 

гражданско-правовых средств защиты профессиональной чести, достоинства 

и служебной репутации военнослужащих войск национальной гвардии в 

условиях диффамации занимает право данных лиц на компенсацию 

морального вреда. 

Следует отметить, что в современных условиях институт компенсации 

морального вреда приобрел характер универсального средства защиты 

нарушенных нематериальных благ. Между тем судебная практика его 

реализации не отличается единством правоприменения в части решения ряда 

актуальных вопросов и в первую очередь вопроса об установлении судом 

стоимостного выражения морального вреда. 

Гражданское законодательство нормативным образом конструирует 

правовой алгоритм действий военнослужащих войск национальной гвардии 

по защите чести, достоинства и профессиональной репутации в части 

присуждения компенсации причиненного им данными противоправными 
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действиями морального вреда. При этом основу данного алгоритма 

составляют следующие правила (ст. 151, 1099 и 1101 ГК РФ): [2, с. 43] 

- моральный вред, причиненный в условиях диффамации, подлежит 

компенсации независимо от вины в действиях причинителя; 

- компенсация морального вреда осуществляется в денежной форме; 

- размер компенсации морального вреда определяется судом в 

зависимости от характера причиненных потерпевшему физических и 

нравственных страданий; 

- при определении размера компенсации вреда должны учитываться 

требования разумности и справедливости; 

- характер физических и нравственных страданий оценивается судом с 

учетом фактических обстоятельств, при которых был причинен моральный 

вред, и индивидуальных особенностей потерпевшего. 

Анализ данных правил позволяет сформулировать некую общую 

логико-правовую формулу компенсации морального вреда при диффамации: 

«Любое нарушение прав на честь, достоинство или деловую репутацию 

наносит физическому лицу моральный вред. В связи с этим само установление 

факта совершения подобного деликта подразумевает доказанность наличия 

морального вреда. Иные факторы, такие как обстоятельства диффамации, т. е. 

распространение не соответствующих действительности сведений 

порочащего характера, особенности личности потерпевшего, информация, 

известная о нем в обществе до правонарушения, могут влиять лишь на размер 

подлежащей взысканию компенсации». 

В правоприменительной практике отсутствует формальная методика 

определения стоимостного выражения морального вреда на уровне 

нормативного правила. Однако это не говорит об отсутствии в теории (науке) 

гражданского права предложений по разработке и применению отдельных 

методик установления размера причиненного гражданину морального вреда. 
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Обозначенные проблемы реализации правового алгоритма компенсации 

морального вреда, причиненного посягательством на честь и достоинство, 

нередко приводят к тому, что в ходе судебного следствия при определении 

стоимостного выражения соответствующего вреда не выявляются и, 

соответственно, не учитываются индивидуальные особенности потерпевшего, 

в судебных решениях нередко отсутствует должное обоснование 

установленного судом размера морального вреда, не мотивируется 

безусловное уменьшение судом размера морального вреда, заявленного 

истцом и, как правило, не указывается, по каким причинам суд считает 

требуемую истцом сумму компенсации морального вреда завышенной. [5, с. 

235] 

Например, суд, удовлетворяя заявленные требования истцом 

(военнослужащим войск национальной гвардии) в части компенсации 

морального вреда, признал их «обоснованными, хотя и завышенными по 

размеру, полагая возможным ограничить размер компенсации морального 

вреда в пользу истцов суммой «ХХХ» на каждого», при этом никак не 

мотивируя данное решение. 

Исходя из вышеизложенного и считая необходимым учет и оценку 

индивидуальных особенностей потерпевшего в условиях нарушения прав 

военнослужащих войск национальной гвардии на честь, достоинство и 

профессиональную репутацию, приходим к выводу о целесообразности 

выявления индивидуальных особенностей военнослужащих через призму 

анализа статуса его «публичной» личности, где категория публичности может 

иметь различные критерии, в частности, такие, как федеральный и 

муниципальный уровень службы, статус общественного признания на уровне 

присвоения звания заслуженного и т. д. Данные критерии могут быть 

положены в основу выведения так называемых поправочных коэффициентов 

для определения размера причиненного морального вреда в денежном 
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исчислении. Здесь будет важен размер денежного оклада по званию и 

должности.  

Конечно, нельзя игнорировать, исходя из обстоятельств дискредитации 

военнослужащего войск национальной гвардии, его позицию в части 

установления размера морального вреда. Во всяком случае, данный алгоритм 

определения размера вреда в целом сведет к минимуму субъективную 

составляющую свободы усмотрения судьи при принятии решения по данным 

категориям гражданских дел. 

Следует также подчеркнуть, что именно профессиональные честь и 

достоинство военнослужащего войск национальной гвардии составляют 

основу общественного (публичного) мнения, которое является одним из 

критериев официальной оценки деятельности войск национальной гвардии, 

определяемых федеральным органом исполнительной власти, что не может не 

учитываться судами при вынесении судебных постановлений (решений) в 

части защиты чести и достоинства военнослужащих войск национальной 

гвардии, когда определяется размер компенсации морального вреда. [4, с. 328] 

Решение обозначенного актуального вопроса учета индивидуальных 

особенностей потерпевшего, влияющих на оценку размера компенсации 

морального вреда, применительно к такому виду правонарушений, как 

посягательства на профессиональные честь, достоинство и репутацию 

военнослужащих войск национальной гвардии, может быть принято как 

минимум на уровне постановления Верховного Суда РФ. 

Дальнейшая унификация судебной практики компенсации морального 

вреда представляется правильной с позиции императивного установления не 

только ценовых рамок судейского усмотрения, но и перечня обязательных для 

судебной оценки обстоятельств. 
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использования финансовых услуг, усложнения и появления новых и трудных 

для понимания финансовых инструментов все более актуальными становятся 

вопросы финансовой грамотности военнослужащих. В связи с 

вышеизложенным, автором настоящей статьи, была предпринята попытка 

научного анализа и критического осмысления обязательственных и иных прав 

военнослужащих на ценные бумаги. 

Abstract: For military personnel acting as a guarantor in the process of 

ensuring the military security of the state, ensuring personal financial security is a 

factor in their own economic well-being. Therefore, in the context of the expansion 

of the use of financial services, the complication and the emergence of new and 

difficult to understand financial instruments, the issues of financial literacy of 

military personnel are becoming increasingly relevant. In connection with the 

foregoing, the author of this article made an attempt at scientific analysis and critical 

reflection on the obligations and other rights of military personnel to securities. 

Ключевые слова: права военнослужащего, инвестирование 

военнослужащими, обязательственные права, ценные бумаги. 

Keywords: rights of a serviceman, investment by servicemen, rights of 

obligation, securities. 

 

Какие же ограничения, связанные с получением дополнительного 

дохода, налагают на граждан обстоятельства прохождения ими военной 

службы? В федеральном законодательстве содержатся регулирующие нормы 

по данному вопросу, вызывающие правовую дискуссию и неоднозначное 

толкование со стороны заинтересованных лиц. 

Военнослужащий не вправе заниматься другой оплачиваемой 

деятельностью, за исключением педагогической, научной и иной творческой 

деятельности, если она не препятствует исполнению обязанностей военной 

службы. [4, с. 47] 
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Поскольку конкретного перечня оплачиваемых видов деятельности, 

запрещенных для военнослужащих, не существует, при определении видов 

деятельности, подпадающих под запрет данной статьи, ключевой является 

детерминация термина «деятельность». 

Деятельность - процесс (процессы) активного взаимодействия субъекта 

(живого существа) с объектом (окружающей действительностью), во время 

которого субъект целенаправленно воздействует на объект, удовлетворяя 

какие-либо свои потребности, достигая цели. 

По нашему мнению, в контексте данного термина определяющими 

являются степень вовлечения субъекта в какой-либо процесс и, как следствие, 

влияние этого вида деятельности на отрыв от основного вида деятельности. 

Как уже было отмечено выше, активное участие в инвестировании на рынке 

ценных бумаг при использовании ИИС предусмотрено лишь в случае 

заключения договора на брокерское обслуживание. Передача денежных 

средств в доверительное управление не может быть квалифицирована как 

активная инвестиционная деятельность на рынке ценных бумаг и может 

рассматриваться лишь как форма сохранения личного капитала (наравне с 

банковским вкладом, сдачей в аренду личной недвижимости и другими 

пассивными видами финансовой деятельности). Данный запрет, прежде всего, 

призван обеспечить эффективную служебную деятельность военнослужащих 

за счет ограничения права на другие виды деятельности. Следовательно, 

заключение договора на ведение ИИС не нарушает рассматриваемый запрет 

на занятие иной оплачиваемой деятельностью в случае заключения его с 

управляющим (управляющей компанией) в форме договора доверительного 

управления ценными бумагами. [5, с. 239] 

Исходя из проведенного анализа нормативных правовых актов можно 

сделать вывод, что законодательство Российской Федерации не содержит 

прямого запрета на инвестирование военнослужащими своих денежных 
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средств с использованием ИИС. Однако в процессе такой деятельности 

необходимо учитывать ряд моментов: [2, с. 34] 

- недопустимость снижения эффективности служебной деятельности; 

- запрет на инвестирование в иностранный капитал; 

- необходимость передачи активов в доверительное управление при 

возникновении конфликта интересов. 

Также в письме Минтруда России от 11 апреля 2018 г. № 18-2/10/В-2575 

разъясняется, что лицам, на которых антикоррупционным законодательством 

Российской Федерации распространяются вышеуказанные запреты, при 

заключении договоров на ведение индивидуального инвестиционного 

счетанеобходимо исключить приобретение профессиональным участником 

рынка ценных бумаг в интересах таких лиц ценных бумаг: [1, с. 259] 

- владение которыми приводит или может привести к конфликту 

интересов; 

- являющихся иностранными финансовыми инструментами. 

В случае представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера по форме справки, утвержденной 

Указом Президента Российской Федерации «Об утверждении формы справки 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской 

Федерации» от 23 июня 2014 г. № 460, сведения об открытом индивидуальном 

инвестиционном счете указываются в разд. 4 справки. 

Единственным допустимым для военнослужащих вариантом при таких 

условиях является открытие индивидуального инвестиционного счета путем 

заключения договора с управляющим (управляющей компанией). 

Грамотно сопоставив все факторы, военнослужащий должен выбрать 

конкретную управляющую компанию и стратегию инвестирования. Все 

дальнейшие шаги по инвестированию на рынке ценных бумаг сводятся к ряду 

типовых операций: заключению договора (письменно - в офисе управляющей 
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компании или электронным способом - через личный кабинет) и внесению 

денежных средств на счет (наличными через кассу управляющей компании 

или путем банковского перевода). [7, с. 75] 

Взвешенный подход к выбору управляющей компании и стратегии 

инвестирования позволит не только минимизировать риски, связанные с 

инвестированием денежных средств на рынке ценных бумаг, но и получить 

максимальный эффект от таких действий, что в конечном итоге позволит 

достичь изначально поставленной цели - сохранение и приумножение своего 

капитала. 

Как получить инвестиционный налоговый вычет? 

Привлекательность ИИС по сравнению с другими не запрещенными для 

военнослужащих финансовыми инструментами, позволяющими сохранить и 

приумножить свой капитал (например, банковскими вкладами), состоит в том, 

что окончательный финансовый результат складывается не только из доходов 

от финансирования, он включает также денежные средства, которые можно 

получить в виде инвестиционного налогового вычета, предоставляемого 

государством. Что такое налоговый вычет, какие виды налоговых вычетов 

бывают и на каких условиях они предоставляются, в том числе и 

военнослужащим, было подробно рассмотрено на страницах нашего журнала. 

[6, с. 972] 

Основная цель предоставления инвестиционного налогового вычета -

повышение конкурентоспособности российского рынка ценных бумаг, а также 

привлекательности инвестиционной деятельности среди населения России. 

Правом на инвестиционный вычет обладает гражданин, который занимается 

инвестированием в ценные бумаги, в том числе с использованием ИИС. 

Размеры инвестиционных вычетов различны в каждом из указанных случаев 

и определяются в соответствии с положениями ст. 219.1 НК РФ. 

Современная финансовая терминология отождествляет налоговый 

вычет с понятием «кэшбэк» от государства, что на самом деле верно лишь 
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отчасти. Так, в случае с инвестиционным налоговым вычетом, 

предоставляемым при инвестировании денежных средств с использованием 

ИИС, возможны два варианта использования налогового вычета (назовем их 

условно «тип А» (вычет на взносы) и «тип Б» (вычет на доходы), и только 

первый из них подпадает под указанное понятие. [3, с. 53] 

Инвестиционный налоговый вычет (тип А) предоставляется в сумме 

денежных средств, внесенных на индивидуальный инвестиционный счет 

(подп. 2 п. 1 ст. 219.1 НК РФ), с учетом следующих особенностей: 

- максимальная сумма налогового вычета данного типа - 400 000 руб. в 

год; 

- вычет предоставляется на основании поданной налоговой декларации с 

приложением документов, подтверждающих факт внесения денежных 

средств на ИИС. 

Рассмотрев все аспекты инвестирования денежных средств на рынке 

ценных бумаг с использованием индивидуального инвестиционного счета, 

можно резюмировать - ИИС является наиболее привлекательным финансовым 

инструментом для сохранения и приумножения своего капитала 

военнослужащими, поскольку, во-первых, не нарушает запретов, связанных с 

прохождением военной службы, во-вторых, доходность от инвестиции в 

общем случае превышает доходность иных привычных нам инструментов 

(например, банковских вкладов), в-третьих, окончательный финансовый 

результат складывается из доходов от инвестирования и предоставляемого 

налогового вычета. 
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террористической и экстремистской направленности, функция охраны 

общественного порядка и общественной безопасности становится отдельным 

направлением правоохранительной деятельности. Именно Федеральная 

служба войск национальной гвардии РФ (Росгвардия) с 2016 г. взяла на себя 

часть функции полиции, связанных с охраной общественного порядка и 

общественной безопасности, высвободив для сотрудников полиции и других 

правоохранительных органов необходимые ресурсы для борьбы с 

преступностью. В связи с вышеизложенным, автором настоящей статьи, была 

предпринята попытка научного анализа и критического осмысления проблемы 

совершенствования механизмов и институтов социальной защиты войск 

национальной гвардии Российской Федерации. 

Abstract: At the moment, due to the aggravation of the social, political and 

criminogenic situation, the increased risks of terrorist and extremist orientation, the 

function of protecting public order and public safety is becoming a separate area of 

law enforcement. It was the Federal Service of the National Guard Troops of the 

Russian Federation (Rosgvardia) that since 2016 has taken over part of the police 

functions related to the protection of public order and public safety, freeing up the 

necessary resources for the police and other law enforcement agencies to fight crime. 

In connection with the foregoing, the author of this article made an attempt to 

scientific analysis and critical reflection on the problem of improving the 

mechanisms and institutions of social protection of the military personnel of the 

troops of the national guard of the Russian Federation. 

Ключевые слова: войска национальной гвардии, социальная защита 

войск национальной гвардии, борьба с преступностью, охрана общественного 

порядка, борьба с экстремизмом, борьба с терроризмом. 

Keywords: troops of the national guard, social protection of military 

personnel, the fight against crime, the protection of public order, the fight against 

extremism, the fight against terrorism. 



 

 
1673 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

Следует отметить, что Росгвардия осуществляет и обеспечивает охрану 

общественного порядка в межведомственном взаимодействии, «совместно» с 

правоохранительными органами. Также на межведомственном 

взаимодействии основано совместное обеспечение Росгвардией и ОВД 

режима ЧС, контртеррористической операции, общественной безопасности, а 

также иных направлений деятельности. [6, с. 17] 

Основополагающим документом, регулирующим деятельность 

Росгвардии является Закон «О войсках национальной гвардии Российской 

Федерации». Им определены организационная и кадровая структура 

Росгвардии, задачи и принципы ее деятельности, основы управления и 

руководства системой, полномочия войск национальной гвардии, ее 

материально-техническое обеспечение, а также социальные гарантии войск 

национальной гвардии ведомства. 

Гарантии правовой и социальной защиты войск национальной гвардии 

Российской Федерации реализуются в следующих направлениях: [1, с. 318] 

1. Предоставление отдельным категориям войск национальной гвардии 

жилых помещений; 

2. Медицинское обеспечение войск национальной гвардии Российской 

Федерации, граждан, уволенных с военной службы (службы), и членов их 

семей; 

3. Право войск национальной гвардии Российской Федерации на 

бесплатный проезд. 

В основе службы действительно лежит стабильность войск 

национальной гвардии, уверенность в завтрашнем дне, чувство благополучия, 

и т.д. 

В целом, под социальной защитой понимают совокупность 

законодательно установленных экономических, социальных, юридических 

гарантий и прав, социальных институтов и учреждений, обеспечивающих их 
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реализацию и создающих условия для поддержания жизнедеятельности 

различных социальных слоёв и групп населения. 

Социальная защита войск национальной гвардии - это деятельность 

органов государственного и военного управления, командиров и начальников 

по реализации установленных для войск национальной гвардии и лиц, 

уволенных с военной службы и членов их семей прав, свобод, льгот и 

законных интересов. [5, с. 64] 

При анализе литературы можно сделать вывод, что социальная защита 

войск национальной гвардии и членов их семей - это многосторонняя задача 

государства, которая в целом направлена на улучшение материального 

положения, на защиту здоровья и жизни, на обеспечение прав и свобод войск 

национальной гвардии граждан и членов их семей. При этом нужно учитывать, 

что военнослужащие и члены их семей - это особая категория, которая 

нуждается в особой защите в связи с их специфическим положением в 

обществе и некоторым ограничением гражданских прав и свобод. 

Нормативно-правовые акты выполняют определённые функции. На 

основании этих функций выделяют 3 группы нормативно-правовых актов: [4, 

с. 90] 

1. К первой группе относят те нормативно-правовые акты, которые 

содержат права, гарантии, предоставляемые государством военнослужащим и 

членам их семей в связи с исполнением воинской обязанности. 

2. Ко второй группе относят те нормативно-правовые акт, которые 

содержат структуру, права, обязанности и ответственность должностных лиц, 

призванных осуществлять социальную защиту военнослужащих войск 

национальной гвардии и членов их семей. 

К третьей группе относят те нормативно-правовые акты, которые 

содержат механизм и гарантии реализации правовых норм о социальной 

защите военнослужащих войск национальной гвардии и членов их семей. 
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Проблема социальной защиты военнослужащих войск национальной 

гвардии граждан всегда была одной из самых важных. Так как от неё зависит 

многое: качество труда военнослужащих войск национальной гвардии, их 

уровень дисциплины и правопорядка, а также боевая готовность. В 

Российской Федерации создана система социальной защиты военнослужащих 

войск национальной гвардии и членов их семей. 

К субъектам социальной защиты военнослужащих войск национальной 

гвардии и членов их семей можно отнести: государство, воинские части, 

командиры и начальники, профсоюзы, объединения солдатских матерей. 

Государство является главным субъектом реализации социальной защиты, 

выражающим интересы военнослужащих войск национальной гвардии и 

членов их семей. 

К объектам социальной защиты относят все категории военнослужащих 

войск национальной гвардии и члены их семей. 

Социальная защита военнослужащих войск национальной гвардии и 

членов их семей осуществляется как в самой системе Вооруженных сил, так и 

в обществе в целом, то есть реализуется межведомственное взаимодействие 

между военной сферой и социальной. Цели социальной защиты 

военнослужащих войск национальной гвардии и членов их семей, как в 

военной сфере, так и социальной заключаются в создании социальных условий 

для эффективного выполнения военнослужащими своих служебных 

обязанностей в ходе повседневной или боевой деятельности войск. А также 

сюда относится поддержание правопорядка и воинской дисциплины, а также 

реализация социальных льгот, гарантий военнослужащим и членам их семей, 

предусмотренных законодательством и другими нормативно-правовыми 

актами. [8, с. 93] 

Социальная защита военнослужащих предполагает обеспечение 

безопасности жизнедеятельности, укрепления здоровья и создание условий 

для культурного развития. 
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Социальная защита военнослужащих войск национальной гвардии и 

членов их семей состоит из трёх компонентов: 

1. Социально-экономический компонент; 

2. Морально-психологический компонент; 

3. Правовой компонент. 

Социальная защита военнослужащих войск национальной гвардии и 

членов их семей включает в себя несколько направлений: 

1. Охрана жизни и здоровья; 

2. Материальное обеспечение; 

3. Вещевое довольствие; 

4. Пенсионное обеспечение; 

5. Обеспечение жильём. 

Социальная защита военнослужащих войск национальной гвардии и 

членов их семей определяется: [3, с. 14] 

1. Средним уровнем обеспеченности материальными и духовными 

благами военнослужащих войск национальной гвардии, всеми видами 

довольствия (вещевое, продовольственное и денежное); 

2. Наличием гарантированного свободного времени и возможностью 

заниматься саморазвитием и повышением своего культурного уровня; 

3. Защитой его личного достоинства и охраной здоровья. 

Главным отличием социальной защиты военнослужащих войск 

национальной гвардии и членов их семей от других категорий населения 

является то, что в ней нуждаются, как правило, здоровые и трудоспособные 

люди. 

Военнослужащие делятся на несколько категорий по званию: 

1. Высшие офицеры (к ним относятся генерал-полковник, генерал-

майор, 

генерал-лейтенант). 
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2. Старшие офицеры (к ним относятся полковники, подполковники и 

майоры). 

3. Младшие офицеры (к ним относятся капитаны, старшие лейтенанты, 

лейтенанты, младшие лейтенанты). 

4. Прапорщики (к ним относятся старшие прапорщики, прапорщики). 

5. Старшины, сержанты, солдаты. 

От звания и занимаемой должности военнослужащих войск 

национальной гвардии зависит вид направления и объём социальной защиты. 

Социальная защита членов их семей зависит только от семейного статуса. 

Выделяют три категории членов семей военнослужащего войск национальной 

гвардии: супруг(а) военнослужащего войск национальной гвардии, дети 

военнослужащих войск национальной гвардии, вдовы военнослужащих войск 

национальной гвардии. Социальная защита данных категорий отличается от 

социальной защиты военнослужащих войск национальной гвардии. 

 

Рисунок 1. Основные компоненты организации социальной защиты войск 

национальной гвардии и членов их семей 
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Выделим особенности от организации социальной защиты других 

категорий граждан: [2, с. 50] 

1. Социальная защита распространяется не только на личность 

военнослужащего войск национальной гвардии, и на социальное обустройство 

членов его семьи, как в период службы военнослужащего войск национальной 

гвардии, так и после увольнения его в запас (отставку). 

2. Социальная защита военнослужащего войск национальной гвардии в 

значительной мере направлена на стимулирование добросовестной службы и 

на компенсацию законодательного ограничения ряда их общегражданских 

прав и свобод, в то время как социальная защита населения осуществляется 

исключительно в целях смягчения социальных рисков и возмещения 

утраченного заработка и иных доходов вследствие безработицы, 

инвалидности, достижении пенсионного возраста или потери кормильца. 

3. Нормы права социальной защиты военнослужащих войск 

национальной гвардии и членов их семей содержатся в федеральном 

законодательстве. 

4. Финансирование социальной защиты военнослужащих войск 

национальной гвардии и членов их семей осуществляется только за счёт 

средств федерального бюджета. Средства внебюджетных фондов (фонд 

социального страхования, пенсионный фонд) не используются при 

осуществлении социальной защиты войск национальной гвардии и членов их 

семей. 

5. Военнослужащие и члены их семей - это особая категория граждан, 

которым предусмотрены предоставление особых льгот и социальных 

гарантий. 

6. Объём предоставления военнослужащим и членам их семей 

социальных гарантий на прямую зависит от выслуги лет и индивидуальных 

достижений военнослужащего войск национальной гвардии. 
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Таким образом, военнослужащие и члены их семей - это особая 

категория, которая нуждается в особой защите в связи с их специфическим 

положением в обществе и некоторым ограничением гражданских прав и 

свобод. Реализация социальной защиты войск национальной гвардии - это 

многосторонняя задача государства. [7, с. 149] 

Исходя из выше изложенного законодательство Российской Федерации 

постоянно развивается и совершенствуется. Правительство Российской 

Федерации проявляют большое внимание к нуждам военнослужащих войск 

национальной гвардии и членов их семей, разрабатывает и внедряет в жизнь 

различные законы и другие нормативные правовые акты, касающиеся 

социальной защиты, подъема и престижа Росгвардии, статуса 

военнослужащих. 
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 Аннотация. В условиях прогрессирующего финансового кризиса 

национального провайдера АНО актуален поиск решений по сохранению 

жизнеспособности предприятия и сохранения приемлемого уровня 

безопасности полетов при УВД в том числе путем привлечения 

дополнительного денежного потока от дополнительных (новых) видов 

деятельности. 

 Annotation. In the context of the progressive financial crisis of the national 

provider of the ATM, it is relevant to search for solutions to preserve the viability of 
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the enterprise and maintain an acceptable level of flight safety at the ATC, including 

by attracting additional cash flow from additional (new) activities. 

Ключевые слова: Национальный провайдер, кризис, оптимизация, 

реорганизация, диверсификация 

 Keywords: National provider, crisis, optimization, reorganization, 

diversification 

 

В настоящее время остро стал вопрос функционирования национального 

провайдера аэронавигационного обслуживания – ФГУП «Госкорпорация по 

ОрВД». Предметом деятельности ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» является 

предоставление государственных услуг по аэронавигационному 

обслуживанию (далее - АНО) российских и иностранных пользователей 

воздушного пространства Российской Федерации на основе соглашений 

(договоров), заключенных Федеральным агентством воздушного транспорта. 

Предприятие является монополистом и занимает 100 % долю на рынке 

аэронавигационного обслуживания полетов воздушных судов в воздушном 

пространстве Российской Федерации. 

Организационно-правовая форма: Федеральное государственное 

унитарное предприятие, имеющее 19 филиалов. Предприятие является 

коммерческой организацией. 

Учредитель: Правительство Российской Федерации, находится в 

ведении Федерального агентства воздушного транспорта (Росавиации). 

Форма собственности: Имущество Предприятия находится в 

федеральной собственности и принадлежит Предприятию на праве 

хозяйственного ведения. 

Основной вид деятельности (по ОКВЭД) – деятельность транспортная 

вспомогательная. 

Размер уставного фонда: 15 828 671 рубль. 

Численность работников: 29 636 человек. 
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В течение 2021 года Предприятие функционировало в условиях высокой 

неопределенности в оценке степени риска развития восстановления 

интенсивности полетов и отсутствия должной уверенности в перспективах 

роста международных авиаперевозок в воздушном пространстве Российской 

Федерации. В соответствии с прогнозными оценками Минтранса России, 

ИАТА, Евроконтроля, ОАО «Аэрофлот Российские авиалинии», 

«постковидное» восстановление авиатранспортной отрасли можно было 

ожидать не ранее 2024 года. 

Таким образом, обстоятельства эпидемиологического характера, 

связанные с ограничением авиаперевозок в 2021 году, ухудшили финансово- 

экономическое состояние ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», не позволили 

Предприятию достигнуть плановых результатов деятельности. 

Вместе с тем прослеживаемое восстановление уровня оказываемых 

услуг и соответственно выручки от их реализации продлилось вплоть до 

событий февраля 2022 года. После введения СВО на территории Украины 

большинство иностранных пользователей в связи с введенными санкциями и 

ответными санкциями Российской Федерации прекратили полеты в 

воздушном пространстве Российской Федерации. Сложившиеся 

обстоятельства резко снизили доходы Предприятия. 

Значительное снижение объемом АНО, вызванное COVID-19, и как 

следствие катастрофическое падение доходов от основной деятельности, 

влечет за собой невозможность ведения хозяйственной деятельности и 

обеспечения безопасности воздушного движения.  

На основе опубликованной финансовой отчетности ФГУП 

«Госкорпорация по ОрВД» за 2019-2021 гг. запас финансовых средств в 2019 

г. в 23 140 767 млрд. руб. сменился дефицитом в 18 599 826 млрд. руб., 

рентабельность продаж с 18,08 в 2019 г. достигла показателя (20,21) в 2021 г., 

в 2021 г. предприятие показало чистый убыток (17 324 533) млрд. руб., при 

чистой рентабельности (0,21). В 2022 году с связи с проведением СВО и 
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уходом иностранных пользователей АНО ситуация усугубилась и дошла до 

отсутствия запаса денежных средств для покрытия затрат к концу лета 2022 г. 

(таблица 1). 

  Показатели 

Единица 

измерения 2021 2020 2019 

1 Выручка тыс. руб. 80985465 64222919 117490162 

2 Расходы переменные тыс. руб. 9734947,8 10123541,9 9624502,9 

3 Валовая маржа (1-2) тыс. руб. 71250517,2 54099377,1 107865659 

4 
Коэффициент валовой маржи 

(3/1) - 0,87979389 0,8423687 0,9180825 

5 Расходы постоянные тыс. руб. 87614530,2 91111877,1 86620526 

6 Порог рентабельности  (5/4) тыс. руб. 99585290,7 108161517 94349395 

7 
Запас (+) дефицит (-) финансовых 

средств (1-6) 

тыс. руб. 

-18599826 -43938598 23140767 

8 
Прибыль от продаж (+), убыток (-

) (7х4) 

тыс. руб. 

-16364013 -37012500 21245133 

9 

Рентабельность продаж 

(эффективность управления) 

(8/1*100) 

тыс. руб. 

-20,206111 -57,631295 18,082478 

10 Чистая прибыль тыс. руб. -17324533 -28058325 14687215 

11 Чистая рентабельность % -0,2139215 -0,4368896 0,125008 

 

Таблица 1. Анализ экономической деятельности и эффективности работы 

ФГУП «Госкорпорция по ОрВД» на основе финансовой отчетности за 2019-

2021 гг. 

 Предприятие получило государственную субсидию в размере 15 млрд. 

руб., вместе с тем, негативная тенденция по объемам оказанных услуг и 

получаемой выручки сохранилась и в 1 квартале 2023 года и Предприятию 

снова требуются финансовые средства для обеспечения деятельности. В 

настоящее время решается вопрос о дополнительном субсидировании в 2023 

году. 

С учетом особенностей Предприятия, организационно-правовой формы, 

сложившейся внешнеполитической ситуации усматриваются следующие 

возможные альтернативы выхода из сложившейся кризисной ситуации. 

1 Повышение ставки за АНО российских пользователей не менее 

чем на порядок; 
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2 Оптимизация, снижение себестоимости производства за счет 

сокращения инвестиционной программы, сокращения ФОТ АУП и прочего 

персонала; 

3 Сокращение численности персонала УВД, ЭРТОС; 

4 Диверсификация производства, поиск и реализация новых видов 

деятельности; 

5 Реорганизация в другие ОПФ (АО, ФКП); 

6 Ликвидация предприятия и передача функции в ОГВ 

(Росавиация);  

7 Оказание государственной поддержки (субсидирование). 

Практический же выбор реального решения, направленного на 

обеспечение функционирования предприятия в сложных внешних условиях 

без снижения уровня безопасности полетов при АНО необходимо делать с 

учетом критериев приемлемости, выполнимости, уязвимости выявленных 

альтернатив. 

Так повышение ставки за АНО для российских пользователей в размере 

не менее чем на порядок может повлечь за собой увеличение стоимости 

перевозки для пассажиров, что негативно скажется в общественно-

политическом аспекте. 

Принимая во внимание отношение переменных затрат предприятия на 

уровне 10 % себестоимости услуг установленное в связи с необходимостью 

непрерывного обеспечения радиолокационной информацией персонала УВД, 

постоянно находящегося на рабочем месте, сокращение численности 

персонала УВД, ЭРТОС может привести к снижению уровня безопасности 

полетов при УВД. 

Существующая организационно-правовая форма предприятия наиболее 

полно обеспечивает с одной стороны оказание государственной услуги, с 

другой непрерывное развитие национальной системы АНО, направление всех 



 

 
1687 

 

Столыпинский вестник №3/2023 

доходов от АНО на модернизацию и поддержание объектов ЕС ОрВД 

Российской Федерации. 

 Таким образом, в настоящее время Минтрансом, Росавиацией и 

руководством ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» принято антикризисное 

решение, состоящее из повышения ставки за АНО для российских 

пользователей до допустимого с точки зрения социально-политических 

последствий (ставка сбора за АНО на маршрутах ОВД для российских 

пользователей с 01.04.2022 г. повышена на 60 %, с 01.04.2023 г. на 10%, для 

иностранных пользователей с 01.04.2022 г. повышена на 40 %, с 01.04.2023 г. 

на 10 %) , выделение государственной субсидии на основании рассчитанной 

на точку безубыточности финансовой модели в ближайшее время и при 

условии оптимизации затрат на обеспечение, инвестиционную программу, 

сокращения ФОТ АУП и прочего персонала. 

 Однако принятые меры во многом основаны на стратегии ликвидации 

последствий кризиса, покрытия убытков государственными средствами и не 

учитывают меры по привлечению дополнительного денежного потока и 

облегчения бремени содержания обширной инфраструктуры предприятия, 

разнопрофильного персонала. Повышение ставки за АНО с учетом отсутствия 

роста интенсивности полетов не дает желаемого эффекта, а в некоторых 

случаях является причиной использования воздушного пространства смежных 

государств с более низкой стоимостью АНО. 

Дополнительным вариантом может выступать диверсификация 

производства, осуществление новых видов деятельности (в том числе 

неавиационного характера) с использованием имеющегося имущественного 

комплекса и кадрового потенциала с целью привлечения дополнительного 

денежного потока, путем учреждения коммерческой организации для ведения 

такой деятельности. Например, организация оказания транспортно-

логистических, транспортно-экспедиционных услуг, выполнения работ по 
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проектированию, оказанию консультационных услуг, охранных и услуг по 

обеспечению транспортной безопасности. 
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