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Аннотация. В статье дано понятие цифровой экономики и определена роль 

Национальной системы пространственных данных (НСПД) в регулировании 

земельно-имущественных отношений, управлении земельными ресурсами. 

Рассмотрен вопрос методологического обоснования создания и 

информационного обеспечения НСПД, приведен состав работ по разработке 

методологии создания НСПД и определено их содержание, исследованы 

проблемы создания и функционирования, показаны результаты 

использования НСПД в сфере регулирования земельно-имущественных 

отношений и управления земельными ресурсами, определены перспективы 

развития НСПД. Актуальность темы исследования заключается в 

значительной роли Национальной системы пространственных данных в 

повышении эффективности регулирования земельно-имущественных 

отношений, управления земельными ресурсами. 

Abstract. The article gives the concept of the digital economy and defines the role 

of the National Spatial Data System (USPS) in the regulation of land and property 

relations, land management. The issue of methodological substantiation of the cre-

ation and information support of the NSPD is considered, the composition of the 

work on the development of the methodology for the creation of the NSPD and 

their content is determined, the problems of creation and functioning are investi-

gated, the results of the use of the NSPD in the field of regulation of land and 

property relations and land management are shown, the prospects for the develop-

ment of the NSPD are determined. The relevance of the research topic lies in the 
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significant role of the National Spatial Data System in improving the effectiveness 

of land and property relations regulation and land management. 
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Введение 

Национальная система пространственных данных (НСПД) – это отече-

ственная геоинформационная разработка, созданная в рамках совершенство-

вания информационного взаимодействия на базе Единой цифровой платфор-

мы. Программное обеспечение – проект разработанный Росреестром, предна-

значен для работы с открытыми пространственными данными информацион-

ных систем на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

Государственная программа Российской Федерации «Национальная си-

стема пространственных данных» [1] является частью инструмента достиже-

ния стратегических целей государства на период до 2030 г., направлена на 

создание единой цифровой платформы пространственных данных на терри-

тории всех субъектов Российской Федерации.  

Очевидно, что в процессе управления земельными ресурсами, которое 

можно рассматривать как целенаправленное воздействием государства на зе-

мельные ресурсы, основанное на применении объективных закономерностей 

и механизмов в целях их эффективного использования, особая роль отводит-

ся в перспективе Национальной системе пространственных данных. В насто-

ящее время основные задачи управления земельными ресурсами вытекают из 

стратегических целей и приоритетов перспективного развития Российской 

Федерации [2, 3]. Для обеспечения условий экономического роста считаем 
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наиболее актуальными следующие направления: совершенствование меха-

низмов регулирования земельных отношений и управления земельными ресур-

сами, возрождение института землеустройства, реализацию в необходимом 

объеме работ по инвентаризации земель и земельному надзору, эффективное 

управление государственной и муниципальной земельной собственностью 

[3]. 

Термин «цифровая экономика» впервые использовал Дон Тапскотт в 1994 

год в своей книге Digital Economy и определил ее как экономику, 

базирующуюся на использовании информационных компьютерных 

технологий [4].  Термин «электронная экономика» был использован в 1995 

году ученым из Массачусетского университета Николасом Негропонте для 

объяснения преимуществ интенсивного развития информационных и 

коммуникационных технологий [5]. Научным сообществом до настоящего 

момента не разработана достаточно полная теория цифровой экономики, не 

дано однозначное определение термина. Например, Ищенко М.В. определяет  

цифровую экономику как социально-экономическую деятельность общества 

с преобладающим использованием информационных технологий во всех 

сферах [6].   

Цель, задачи, материалы и методы исследования 

Цель исследования: выявление положительных результатов, проблем и 

перспектив функционирования Национальной системы пространственных 

данных с позиций ее информационной наполненности в сфере регулирования 

земельно-имущественных отношений, управления земельными ресурсами.  

Для достижения цели были определены следующие задачи: 

– изучить методологическое обоснование создания информационного обес-

печения НСПД; 

– исследовать процесс и проблемы создания и функционирования НСПД как 

механизма цифровизации земельно-имущественных отношений;  



Московский экономический журнал. № 1. 2025 

Moscow economic journal. № 1. 2025 

61 

 

– показать результаты внедрения и определить эффективность использования 

НСПД в сфере регулирования земельно-имущественных отношений, управ-

ления земельными ресурсами.  

– рассмотреть перспективы развития НСПД  

В процессе работы применены методы анализа и синтеза, индукции и де-

дукции; монографический, статистический, в качестве инструмента иссле-

дования применялись географические информационные системы. 

Использовались материалы отчета по финансированию мероприятий гос-

ударственной программы РФ «Национальная система пространственных 

данных», официальный сайт ППК «Роскадастр» - https://kadastr.ru/; – ресурсы 

сети «Интернет».  

Результаты исследования и их обсуждение 

Для методологического обоснования создания НСПД в России были 

использованы лучшие международные практики построения национальной 

инфраструктуры пространственных данных, международные методики, 

рекомендации. К моменту принятия в Российской Федерации нормативных 

документов, обосновывающих необходимость развития инфраструктуры 

пространственных данных, такие системы функционировали уже в 124 

странах мира [7].  

После выполнения анализа действующих национальных и межгосудар-

ственных стандартов для определения необходимых документов Российской 

Федерации, были установлены требования к пространственным данным [8]. На 

территории четырех субъектов Российской Федерации –Иркутская область, 

Пермский и Краснодарский края, Республика Татарстан – были начаты рабо-

ты по реализации проекта. Проводились следующие мероприятия: сбор и со-

поставление сведений из различных государственных информационных ре-

сурсов, выработка правовых, методологических и технологических основ для 

объединения сведений, создание инструментов для поиска и предоставления 

https://kadastr.ru/
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земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 

собственности, получения информации о земельных участках. 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 

картографии (Росреестр) и Министерство цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций Российской Федерации были определены 

основными исполнителями проекта. 

В первую очередь было необходимо интегрировать 

ведомственные информационные  системы  с ФГИС ЕИР для предоставления 

сведений из множества реестров: Федеральной государственной 

информационной системы территориального планирования, 

Государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, 

Единой федеральной информационной системы о землях 

сельскохозяйственного назначения и землях, используемых или 

предоставленных для ведения сельского хозяйства в составе земель иных 

категорий, Единого государственного реестра объектов культурного 

наследия, Реестра федерального имущества, Государственного лесного 

реестра, Государственного водного реестра, информационных систем 

обеспечения градостроительной деятельности субъектов Российской 

Федерации, информационных систем органов исполнительной власти и 

других [15, 9].             

К реализации проекта по разработке методологии создания ФГИС ЕЦП 

НСПД в качестве экспертов были привлечены государственные учреждения 

и частные компании. Росреестр взаимодействовал с аналогичными прави-

тельственными структурами Армении, Беларуси, Швеции, Польши с целью 

расширения информации о достижениях в области геодезических технологий 

[8]. Состав работ по разработке методологии создания ФГИС ЕЦП НСПД и 

их содержание приведены на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Состав работ по проекту разработки методологии 

https://kadastr.ru 

 

К моменту начала работ по созданию НСПД фонды, реестры, порталы, 

каталоги и ресурсы не имели единого подхода к созданию и интеграции си-

стем, управлению пространственными данными, созданию сервисов, приме-
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нению геоинформационных технологий и даже употреблению терминов. 

Преобладали не интегрированные ведомственные системы и региональные 

геопорталы, которые требовали специальной обработки; отсутствовали уни-

фицированные стандарты геопространственных данных; были ограничения 

технического обеспечения и операционных систем, возникали администра-

тивные барьеры. 

В процессе работы при интеграции ведомственных и региональных ин-

формационных систем обнаружилось значительное несоответствие данных, 

что обусловило необходимость поиска новых подходов к регулированию 

сферы пространственных данных. 

Развитие НСПД осуществляется на основе наполнения ЕГРН актуальны-

ми и достоверными сведениями. Устанавливались и вносились в ЕГРН сведе-

ния о границах субъектов РФ, муниципальных образований, населенных 

пунктов, территориальных зон, лесничеств, особо охраняемых природных 

территорий и территорий объектов культурного наследия федерального зна-

чения. 

Среди обязательных мер по достижению стратегических целей развития 

РФ выделяется необходимость реализации перспективного планирования в 

сфере землеустройства и сельского хозяйства, использования цифровых тех-

нологий при управлении земельными ресурсами. Авторы Волков С. Н.  и Бо-

голюбов С. А., подчеркивают роль землеустройства, считают его важным  

элементом реализации земельной политики и участия государства в управле-

нии земельными ресурсами страны [11].    

Маркеев А. И., Покидова Ю. С., Сафронова Н. А. имеющее место отсут-

ствие достоверных сведений считают серьезным препятствием для функциони-

рования цивилизованного рынка недвижимости [10], ситуация с отсутствием в 

ЕГРН данных о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости на 

сегодняшний день представляется недопустимой.  
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Бугаевская В.В., Вершинин В.В., Мартынова Д.Ю. для решения пробле-

мы отсутствия необходимой информации, ее достоверности и возможности 

получения считают необходимым и возможным привлечение землеустрои-

тельных организаций к созданию тематических слоев для разрабатываемых 

земельно-информационных систем. Авторы рекомендуют разработать моду-

ли анализа пространственных данных: управления распределением данных, 

хранения и управления пространственными данными при разработке струк-

турной схемы многофункциональной земельно-информационной системы 

[12].  

Пользовательская среда портала представлена следующими разделами: 

«Карта», «Сервисы», «Профиль» (рисунок 2). 

 

Рисунок 2 – Пользовательская среда ЕЦП НСПД 

 

В настоящий момент на площадке портала успешно реализовано 11 ос-

новных сервисов, предназначенных для поиска земельных участков для раз-

вития сельского хозяйства, туризма, строительства объектов недвижимости и 

иных целей, способствующих повышению эффективности управления зе-

мельными ресурсами страны. Наиболее востребованными являются «Земля 
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просто», «Земля для стройки», «Индивидуальное жилищное строительство», 

«Градостроительная проработка онлайн».  

Они позволяют значительно сократить административные барьеры в во-

просах оформления прав на земельные участки. Наиболее высокие показатели 

по количеству земельных участков, пригодных для жилищного строительства 

установлены в Северо-Кавказском – 23,6 тыс., Приволжском – 14,8 тыс. 

и Центральном – 10,7 тыс. федеральных округах.  

Земельные участки могут быть визуализированы на картографической 

основе при помощи цветовой маркировки участков, относящихся к публич-

ной собственности (рисунок 3). 

 

Рисунок 3 – Пример работы сервиса «Земля для стройки» 

 

На 01.02.2024 г., в Краснодарском крае были выявлены 1320 земельных 

участков для вовлечения в оборот для жилищного строительства общей  

площадью 8691,5 га, из них  1237 земельных участков – под индивидуальное 

жилищное строительство (ИЖС), общей площадью 1876,34 га, выявлено 83 

земельных участка пригодных под строительство многоквартирных домов 

общей площадью 6815,16 га.  По результатам внедрения проекта «Земля для 
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стройки», в 2023 году в России было введено 110,4 млн кв. м жилья, это 

обеспечит улучшение жилищных условий для 4,3 млн семей. 

Эффективность использования НСПД для достижения целей и задач, 

определенных Государственной программой Российской Федерации «Наци-

ональная система пространственных данных» [13] целесообразно оценить по 

следующим основным направлениям деятельности: 

– оптимизация и повышение качества государственных услуг в сфере госу-

дарственного кадастрового учета и государственной регистрации прав; 

– повышение востребованности использования услуг Росреестра, увеличе-

ние доли использования электронных услуг кредитными организациями, за-

стройщиками, нотариусами, органами государственной власти и органами 

местного самоуправления; 

– получение информации о земельных участках и территориях, пригодных 

для строительства; 

– сокращение сроков на оформление права собственности на введенные в 

эксплуатацию объекты; 

– использование сведений реестра границ в целях рационального управления 

земельными ресурсами, принятия оперативных и стратегических решений, 

связанных с территориальным планированием. 

Эффективность как категория является определением качества различных 

социально-экономических явлений и систем, начиная от обособленной 

деятельности и заканчивая масштабными проектами.  Показателем 

эффективности использования НСПД, например, можно считать 

реализованные мероприятия по поиску и вовлечению в гражданский оборот 

земельных участков, пригодных для жилищного строительства [14, 15].   

Экономическая значимость НСПД определяется несколькими ключевыми 

факторами. Во-первых, это значительное сокращение финансовых затрат 

участников земельно-имущественных отношений на поиск необходимой ин-

формации. Во-вторых, улучшение инвестиционного климата в регионах и 
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повышение их инвестиционной привлекательности, что стимулирует активи-

зацию рынка недвижимости. В-третьих, пополнение местных бюджетов за 

счёт вовлечения объектов недвижимого имущества в гражданский оборот. 

Социальный эффект выражается в возможности более полного удовле-

творения потребностей граждан и различных групп населения, компаний и 

организаций в актуальной информации. Это также способствует обеспече-

нию занятости населения, что является важным фактором для стабильного 

развития общества. 

Выводы 

По данным Портала Госпрограммы РФ эффективность реализации 

государственной программы «Национальная система пространственных 

данных» составила на конец 2023 г. 98,6 %, что соответствует 9 месту из 40 

государственных программ реализуемых в настоящее время в Российской 

Федерации [15]. 

Рассматривается вопрос перспективного межгосударственного 

взаимодействии стран – участников СНГ по созданию единого ресурса 

НСПД, это даст возможность использовать внедренные на его базе сервисы 

для выбора места реализации инвестиционного проекта, работы, учебы, 

отдыха во всех странах Содружества [16]. 

Реализация проекта по созданию и внедрению НСПД обусловлена необ-

ходимостью формирования новых подходов к управлению земельными ре-

сурсами, основанных на масштабном коммуникативном взаимодействии гос-

ударства, бизнеса и граждан, сельскохозяйственных организаций и крестьян-

ских (фермерских) в целях обеспечения своевременного, полного и актуаль-

ного информационного обеспечения вопросов управления земельными ре-

сурсами, регулирования земельных отношений.  

Определены перспективные приоритетные направления работы по созда-

нию и развитию НСПД: 
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– активизация процесса создания единой платформы геопространственных 

данных путем объединения сведений, содержащихся в ведомственных и ре-

гиональных информационных ресурсах, реестрах и базах данных; 

– применение технологий искусственного интеллекта в целях оперативной 

обработки большого объема пространственных данных; 

– обеспечение доступности системы для органов системы управления и част-

ных пользователей;  

– инвентаризация земельного фонда страны для обеспечения полноты и по-

вышения качества сведений Единого государственного реестра недвижимо-

сти;  

– моделирование (оценка) экономического потенциала развития территорий. 

Реализация этих направлений обеспечит повышение эффективности 

управления земельными ресурсами и регулирования земельных отношений, 

позволит повысить качество и ускорит процесс оказания государственных 

услуг. 
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