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Аннотация. Работа посвящена анализу экономической сущности 

государственно-частного партнерства (ГЧП), и необходимости создания 

условий для привлечения частных инвестиций путем предоставления 

различных государственных гарантий. В первую очередь, проанализирована 

экономическая сущность ГЧП, с целью определения ключевых аспектов 

привлечения частного партнера в проект. Далее, рассмотрены потенциальные 

риски, связанные с реализацией проектов ГЧП, и пути их минимизации. 

Отмечено, что механизм ГЧП имеет высокое значение поскольку позволяет 

привлекать к строительству социально-значимых проектов не только частные 

инвестиции, но и опыт управления проектами с длительным 

инвестиционным циклом. Особое внимание было направлено на такие 

механизмы государственных гарантий как «Соглашение о защите и 

поощрении капиталовложений» и «Контракт со встречными 

инвестиционными обязательствами». Вопросы повышения интереса частной 

стороны к общественно-значимым проектам актуальны, поскольку, чем выше 

заинтересованность частного партнёра, тем большую экономическую и 

социальную эффективность, в результате, продемонстрирует проект. 

Abstract. The work is dedicated to the analysis of the economic nature of public-

private partnerships (PPP) and the need to create conditions for attracting private 

investments through the provision of various government guarantees. First and 

foremost, the economic aspect of PPP is analyzed in order to identify the key 
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factors in attracting a private sector partner to a project. Subsequently, the potential 

risks associated with implementing PPP initiatives and methods to mitigate them 

are examined. It is noted that the PPP model is of significant importance as it 

allows for the attraction of not only private capital for the construction of socially 

beneficial projects, but also expertise in managing long-term investment cycles. 

Special attention is paid to such government guarantee mechanisms as the 

"Investment Protection and Promotion Agreement" and the "Reciprocal Investment 

Contract". The issues of increasing the involvement of the private sector in socially 

significant projects is a relevant topic, as the higher the level of involvement of the 

private partner, the greater the economic and social impact the project will have. 

Ключевые слова: частные инвестиции, государственно-частное 

партнёрство, соглашения о защите и поощрении капиталовложений, контракт 

со встречными инвестиционными обязательствами, государственные 

гарантии 

Keywords: private investment, public-private partnership, agreements on 

protection and promotion of investments, contract with counter investment 

obligations, government guarantees 

 

Актуальность. По данным Минфина [1] дефицит федерального бюджета 

в 2023 году в процентном отношении к ВВП составил 1,9% (3,24 трлн 

рублей), в 2022 году 2,1% к ВВП (3,3 трлн рублей). В условиях 

ограниченности бюджетных ресурсов, механизм государственно-частного 

партнёрства играет важную роль в стимулировании экономического роста 

государства. Исследование интересов частного сектора, в первую очередь, 

актуально поскольку, определяет факторы, привлекающие или 

отталкивающие потенциальных инвесторов, а также дает возможность 

предложить рекомендации для улучшения условий привлечения и участия 

частного сектора в развитии стратегически важных проектов. 
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Важной частью исследования также является изучение экономической 

сущности ГЧП. Данный аспект поможет выделить преимущества ГЧП, 

лежащие в основе механизма. Анализ подходов к определению ГЧП и 

определению выгоды частной стороны позволит выявить ключевые 

особенности механизма, на которые стоит обратить внимание для решения 

проблемы привлечения частного партнёра. 

Обзор литературы 

Согласно определению, которое даёт ФЗ N 224-ФЗ от 13.07.2015 [2], ГЧП 

(МЧП) это форма сотрудничества публичной стороны, представленной в 

лице государства или муниципалитета, и частной стороны, представленной 

юридическим лицом, не связанным с государством. Также в определении 

указана цель публичного партнера – привлечь частные инвестиции, 

обеспечить доступность товаров, работ и услуг, а также повысить их 

качество. Интерес частной стороны, согласно, определению, прямо не 

указывается.  

Косвенно, из определения, можно выделить следующие преимущества 

для частного партнера: возможность получения дополнительных ресурсов и 

распределения рисков на стадии реализации проекта, повышение 

доступности, качества товаров/услуг после завершения проекта. Крупнов Ю. 

А., Пеньков Д. А. в своей работе отмечают, что основной целью ГЧП 

является помощь государству в преодолении трудностей, связанных с 

финансированием проектов и нехваткой управленческих навыков и опыта 

[3].  

Рассмотрим понятие ГЧП с точки зрения экономической сущности. В 

работе Ха А. Т. дано определение «экономической сущности» как 

совокупности экономических отношений, которые реализуются с помощью 

объекта исследования [4]. В данной работе объектом исследования 

выступают отношения между государством и частным партнером в ходе 

инвестиционно-строительной деятельности (ИСД). 
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Согласно ФЗ от 25.02.1999 N 39-ФЗ, основной целью инвестиционной 

деятельности является – «получение прибыли и (или) достижения иного 

полезного эффекта». Под инвестиционно-строительной деятельностью 

понимается разновидность капиталовложений, направленных на 

строительство новых или реконструкцию старых объектов [5].   

Таким образом, экономической сущность ГЧП определяется как 

совокупность экономических отношений, возникающих между публичной и 

частной стороной, направленных на получение прибыли или полезного 

эффекта путём строительство новых или реконструкцию старых объектов. 

Толкований определения и целей ГЧП довольно много в русскоязычной 

литературе. Так Лактионов В.А. также выделяет главной целью публичной 

стороны – улучшение качества жизни населения, а для частной – выгоду [6]. 

Дзгоева Д. Т. и Савельчев Л. А. называют ключевой целью – реализацию 

проектов в широком спектре сфер деятельности [7]. 

В работе Омельянович Л. А., Руденок О. Ю. подчеркивается 

необходимость создания условий для привлечения частных инвестиций, 

включая предоставление различных государственных гарантий, в качестве 

основного условия успешного привлечение частных инвестиций авторы 

выделяют государственные гарантии сохранности инвестируемого капитала 

и прозрачность инвестиционного процесса [8]. 

Мерзлов И.Ю. указывает, что проекты ГЧП могут быть инициированы со 

стороны государства и со стороны частного партнера [9]. В статье 

проводится анализ, указывающий на то, реализация проектов с инициативой 

частного партнёра (то есть проекты, в которых он в наибольшей степени 

заинтересован) имеют более высокую степень эффективности. 

Методы. Представленное исследование основано на сравнительном 

анализе механизмов гарантий, предоставляемых частному партнёру; анализе 

потребностей, ожиданий и проблем частного партнера; анализе 

законодательной базы и практики применения для выявления проблемных 
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моментов, требующих улучшения, а также для определения преимуществ и 

возможностей для заинтересованности частного сектора.  

Для целей исследования был проведен литературный обзор 

рецензируемых научных статьей и данных из открытых источников. Что 

позволило получить комплексное понимание проблемы и разработать 

рекомендации по повышению заинтересованности частной стороны в 

проектах государственно-частного партнерства. 

Результаты. Помимо экономической выгоды, существуют 

дополнительные стимулы, которые могут заинтересовать частного партнёра в 

участии в проекте ГЧП. В качестве таких стимулов могут выступать, 

например, гарантии, которые государство может предложить, чтобы снизить 

основные риски партнера.  

Существенным риском при реализации инвестиционно-строительного 

проекта может быть риск, связанный с изменением законодательства или 

правовые риски. Так как такие проекты имеют долгосрочный характер, то на 

стадии планирования и построения финансовой модели для принятия 

решения об участии в проекте, зачастую сложно смоделировать затратную 

часть, связанную с налоговой политикой, политикой в сфере природоохраны, 

таможенные пошлины и т.д.  

Также при принятии решения об участии в проекте анализируется рынок 

сбыта готовой продукции (экономический риск). Ситуация на рынке сбыта 

может существенно измениться в ходе реализации проекта, в результате чего 

может произойти снижение планового объема продаж, что приведет к 

недополученную плановых показателей эффективности проекта.  

Для снижения этих рисков государство предоставляет следующие виды 

гарантий: гарантия неизменности законодательная посредство реализации 

Соглашения о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК) и гарантия 

сбыта продукции через заключение Контракта со встречными 
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инвестиционными обязательствами (КСИО). Сравнительный анализ 

основных черт представлены в таблице 1.  

 

Таблица 1. Сравнительный анализ основных черт СЗПК и КСИО  

Наименование СЗПК КСИО 

Черты ГЧП 

Цель - привлечение частных инвестиций для реализации 

социально-значимых проектов; 

Стороны – российское юридическое лицо и субъект РФ; 

Долгосрочный характер взаимодействия  

наличие встречных обязательств 

Гарантии связаны только с реализаций проекта (не 

распространяются на иные сферы деятельности организации). 

Правовая основа 
Федеральный закон от 

01.04.2020 N 69-ФЗ  

Статья 111. 4 Федерального 

закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ  

Основные гарантии, 

предоставляемые 

публичной стороной 

Обеспечить неизменность 

ряда налогов, условий 

землепользования и 

градостроительной 

деятельности на 

оговоренный в контракте 

срок. Обеспечить 

возмещение ряда затрат в 

пределах налоговых 

поступлений, возникших в 

ходе реализации проекта. 

Обеспечить внесение частного 

партнера в реестр единственных 

поставщиков на оговоренный в 

контракте срок 

Основные гарантии, 

предоставляемые 

частной стороной 

Реализовать проект, 

направленный на создание, 

модернизацию, и 

последующую эксплуатацию 

объекта недвижимого 

имущества 

Реализовать проект, 

направленный на создание, 

модернизацию, освоение 

производства  

Для каких проектов 

подходит 

Для проектов с высоким 

объемом инвестиций 

Для высокотехнологических 

проектов 

 

Как видно в таблице, механизмы имеют довольно много схожих 

признаков, но ключевой чертой, которая объединяет их можно назвать то, 

что главной целью этих механизмов является именно снижение рисков 

частной стороны. Эта важная особенность говорит о том, что публичная 

сторона выражает готовность в содействии частному партнёру и осознает 

проблемы, которые могут возникнуть в ходе реализации проекта.  
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Стоит отметить, что механизмы начали активно использоваться не так 

давно, и являются довольно гибкими. Диалог между частной и публичной 

стороной позволяет совершенствовать модель взаимодействия, что повышает 

интерес к данным проектам. Большинство изменений, которые вносились в 

законодательные акты были направлены именно на расширения круга 

частных инвесторов, которые могли бы принять участие в проектах. 

Большая доля выполненных работ в строительстве приходится на 

частные организации [10], поэтому данные механизмы вызывают 

повышенный интерес у инвесторов [11] и исследователей [12, 13], так как 

представляют собой инструменты существенно снижающие риски 

реализации проекта для частной стороны. С другой стороны, схема и методы 

реализации этих проектов не до конца ясны, что представляет собой 

существенную проблему как для публичного партнера (особенно в регионах), 

так и для частной стороны.   

Помимо рисков, связанных с недостаточным опытом регулирования и 

небольшая судебной практикой, стоит также выделить риски, связанные с: 

 колебанием курса валют и цен на сырье (что может повлиять на 

экономическую эффективность контрактов, где цена зафиксирована);  

 изменением приоритетов и финансовых возможностей бюджета 

(существенная проблема для проектов с долгосрочным инвестиционным 

циклом); 

 отсутствием конкуренции ограничивает выбор поставщиков и инвесторов 

(особенно, учитывая то, что все стороны рассчитывают на экономическую 

модель сотрудничества на длительных условиях); 

 участниками проектов фактически могут стать только представители 

крупного бизнеса.  

Минимизировать риски возможно за счет тщательной предварительной 

подготовки и активного взаимодействие сторон. Помимо, непрерывного 

отслеживания изменений, ключевую роль в уменьшении или устранении 
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рисков, по-прежнему, играет наличие четкой правовой базы, учет 

предпочтений и разъяснения со стороны властей. 

Обсуждение. При всех преимуществах применения механизма ГЧП доля 

таких проектов в ВВП страны составляет 3,1% [14]. В этой связи появление 

новых механизмов и форм ГЧП, таких как СЗПК и КСИО, позволит 

привлекать новых частных инвесторов, тем самым повышая объем ВВП 

государства за счет увеличения объемов производства.  

К началу 2024 участниками СЗПК являются 66 проектов на общую сумму 

порядка 4,4 млрд руб. [15], однако в 2020 планировалось запустить к 2024 

году не менее тысячи таких проектов, на общую сумму 14 трлн руб. [16]. Но 

несмотря на то, что плановые значения не были достигнуты, стоит отметить, 

что на апрель 2023 г.  действовало только 52 соглашения на 2,4 трлн руб. 

[17]. То есть за последний год объем инвестиций в проекты СЗПК вырос на 

83%, а количество проектов на 27%, что говорит о том, что в данном 

механизме появилась заинтересованность у крупных игроков рынка.  

Лидером заключения КСИО является г. Москва, где с 2017 года были 

заключены 17 контрактов на 341 млрд руб., еще несколько десятков 

контрактов заключено в г. Санкт-Петербурге, Московской области, респ. 

Башкортостан и др.  [18]. В основном, эти контракты связаны с поставкой 

лекарственных препаратов, но, например, в октябре 2023 года, был подписан 

первый межрегиональный офсетный контракт на поставку щебня между г. 

Москвой и респ. Карелией [19]. Также в апреле 2024 года Минстрой 

предложил заключать офсетные контракты на поставку материалов для 

ремонта многоквартирных домов [20]. То есть механизм может быть 

применим и востребован в разных направлениях, в зависимости от 

потребности регионов. 

Выводы. Таким образом, можно сказать, что, помимо прочих, важной 

функцией государства в проектах ГЧП является привлечение частных 

инвестиций для реализации социально-значимых проектов через механизмы 
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гарантий, такие как, например, механизмы СЗПК и КСИО. Отметим, что 

создания механизмов, которые могли бы обеспечить стабильные, и что не 

менее важно, прозрачные условия взаимовыгодного сотрудничества является 

важным направлением деятельности именно публичного партнёра, поскольку 

основными рисками, остаются правовые и экономические факторы, 

находящиеся в зоне ответственности государства. 
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