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Аннотация. В статье рассмотрены особенности постановки на кадастровый учет 

в ЕГРН особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

Информация, содержащаяся в ЕГРН о землях особо охраняемых природных 

территориях  может  быть  использована при  планировании социально-

экономического развития регионов, эффективного использования земель особо 

охраняемых территорий и объектов, разрешения споров между 

землепользователями и собственниками земель.  

Abstract. The article considers the features of cadastral registration in the Unified State 

Register of Specially protected natural territories of regional importance. The 

information contained in the EGRN on lands of specially protected natural territories 

can be used in planning the socio-economic development of regions, the effective use of 

lands of specially protected territories and facilities, and the resolution of disputes 

between land users and land owners. 
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Введение. Государственный кадастровый учет земель является важным 

элементом при разработке модели эффективного управления особо охраняемыми 

природными территориями (ООПТ) [4]. В последние  десятилетия все чаще 

фиксируются случаи нарушения режима особой охраны ООПТ, самыми 

серьезным из которых является незаконное отведение  земельных участков 

внутри ООПТ под застройку, прокладку дорог и инженерных коммуникаций, 

разработку карьеров и т. п. [9]. Главной причиной  таких незаконных действий  

является отсутствие четких границ  ООПТ.   С 2012 г. по поручению  Президента 

Российской Федерации В.В. Путин в регионах страны началась планомерная 

работа по уточнению (установлению) границ  ООПТ, с целью актуализации 

сведений, вносимых и содержащихся   в  государственном кадастре 

недвижимости [23] 

 20 февраля  2019 г. Президент России В. В. Путин в Послании Федеральному 

Собранию отметил, что у многих ООПТ границы до сих пор четко не определены, 

режимы регулирования не соблюдаются и поручил  Минприроды  РФ поставить  

все  заповедные территории на  государственный  кадастровый учет [22]. 

Поступление информации об ООПТ в ЕГРН приведет  к значительному  

упрощению рассмотрения вопросов  территориального планирования на 

федеральном и региональном уровнях.  В  связи  с  этим  рассматриваемая тема 

исследования  приобретает  особую  актуальность. 

Материалы и методы исследования. Теоретической      основой 

исследования  послужили в  работы  С. Н. Волкова [3],      А.  А. Варламова [2],  

М. А. Сулина [28], С. А. Боголюбова [1],  Н. Ф. Реймерса,  Ф. Р.  Штильмарка  [10]  

и др. Нормативно-правовые основы  исследования  изложены в  Конституция  РФ 
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[11], Земельном [14], Лесном [15], Градостроительном [13],  Водном [12]  кодексах 

РФ,  Федеральных законах «Об  особо  охраняемых  природных  территориях» 

[16],  «Об охране  окружающей  среды» [17], «О землеустройстве» [20], «О 

государственной регистрации недвижимости» [19] «О геодезии, картографии и 

пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской   Федерации» [18] и др. Информационной основой исследований 

послужил региональный реестр  ООПТ Республики Мордовия и материалы 

экологического обследования ООПТ, хранящиеся в архиве  Министерства 

лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия. В 

настоящее время на территории РМ  в перечень  федерального, регионального и 

местного значения ООПТ входят 1 заповедник,    1 национальный парк, 4 

комплексных заказника, 129 памятников  природы ботанического, 

зоологического, гидрологического, геологического и комплексного профилей и 1     

ботанический    сад    МГУ им. Н. П. Огарёва [27].  

Результаты исследования и  их  обсуждение. Земли особо охраняемых 

территорий и объектов (ООТ)  занимают особое место в земельном фонде страны. 

Эти земли относятся к объектам общенационального достояния и могут 

находиться в федеральной собственности, собственности субъектов РФ и в 

муниципальной собственности. В свою  очередь среди  земель ООТ важное  

природоохранное значение  принадлежит землям ООПТ. ООПТ имеют  большое 

народнохозяйственное значение. Самым  многочисленным и распространенным  

из этих категорий объектом являются  памятники  природы. Первым  термин 

«памятник природы» использовал в научной литературе в 1818 г. немецкий 

ученый Александр Гумбольдт.  

В настоящее время  по  всей  стране  активно идут  кадастровые работы по  

постановке на кадастровый  учет ООПТ, в  том  числе  памятников природы.  

Цель государственного кадастрового учета земель ООПТ заключается в учете 

данных территорий, оценке состояния их природно-заповедного фонда, 
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определении перспектив развития, повышении эффективности государственного 

контроля в области охраны и использования природных территорий.   

Проблемы постановки на кадастровый учет границ ООПТ и их охранных зон, 

определение правового статуса являются одной  из причин несоблюдения 

правового режима использования земельных участков. Не решены проблемы с 

землями, не изъятыми из хозяйственного использования, но включенными в 

границы ООПТ, из-за чего возникают проблемы с региональными органами 

государственного управления, муниципалитетами или хозяйствующими  

субъектами по поводу ведения хозяйственной деятельности на данных земельных  

участках или прилегающих к ним землях [7, 9]. 

Особо следует обратить внимание на проблему земель населенных пунктов в 

составе ООПТ. В соответствии с изменениями, внесенными в декабре 2020 г. в ФЗ 

«Об особо охраняемых природных территориях» [16] населенные пункты могут 

быть включены в состав ООПТ без изъятия расположенных на их территориях 

земельных участков и иной недвижимости у правообладателей (за исключением 

заповедников), если это не  противоречит режиму особой охраны ООПТ. Также 

существенное значение имеет  проблема хозяйственного использования охранной 

(буферной) зоны ООПТ. Во многом эти проблемы обусловлены тем, что  граница 

такой  зоны  не  выделена в натуре. 

Особенностью проведение землеустроительных и кадастровых работ в  

отношении ООПТ является то, что некоторые из них занимают  большие и очень  

большие  территории.  Границы  ООПТ формировались еще  в  прошлом  веке, в 

60–80 годы ХХ в., поэтому учредительная документация (кадастровый паспорт) 

зачастую содержит неполные  сведения  об  объекте. Кроме  того, в ряде случаев 

площадь   ООПТ  на практике во многом расходится с  площадью указанной в 

официальных  документах. Постановка ООПТ  на  кадастровый  учет  тормозит  и 

отсутствие достаточного финансирования. 

 Объект исследования – земли ООПТ регионального значения – памятник 

природы «Сивиньская лесная дача». 
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Цель исследования – определение  границ памятника  природы регионального 

значения «Сивиньская лесная дача», формирование графической формы описания 

местоположения границ объекта для  постановки  на  государственный 

кадастровый  учет. Для достижения поставленной цели в  работе решаются 

следующие задачи: 

– изучить теоретические основы государственного кадастрового учета ООПТ; 

– дать краткую характеристику памятнику природы регионального значения 

«Сивиньская лесная дача»; 

– определить границы памятника  природы регионального значения «Сивиньская 

лесная дача» и сформировать графическую форму описания местоположения 

границ этого объекта для  постановки  на  государственный кадастровый  учет. 

Памятник природы республиканского значения «Сивиньская лесная дача» 

расположен  в Краснослободском муниципальном районе Мордовии, в пределах 

речной террасы р. Сивинь и пологих склонов, прилегающих к ней (рисунок 1).  

 

Рисунок 1.  Расположение лесосеменной плантации внутри ООПТ 

«Сивиньская лесная дача» на  фрагменте схемы  лесоустройства 

 

Памятник природы «Сивиньская лесная дача» утвержден постановлением 

Совета Министров Мордовской АССР       от      06.10.1983 г. № 374 «О признании 
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природных объектов Мордовской АССР государственными памятниками 

природы» [26]. В этом  документе указано: «Сивиньская лесная дача площадью 

450 га, имеющая большое природоохранное и культурно-оздоровительное 

значение. На этом участке леса расположены   пионерские  лагеря  

промышленных предприятий  г. Саранска. Охрану возложить на 

Краснослободский мехлесхоз» [26]. Таким образом, постановление Совета 

Министров Мордовской АССР от 06.10.1983 г. № 374 «О признании природных 

объектов Мордовской АССР государственными памятниками природы» [26] не 

содержит точного описания местонахождения и границ памятника природы 

«Сивиньская лесная дача». В иных официальных документах также отсутствуют 

сведения о конкретных границах данной ООПТ.  

Постановление Правительства Республики  Мордовия  от 15 ноября 2021 г. № 

406   «Об особо охраняемых природных территориях Республики Мордовия»  [25] 

определило профиль и режим охраны памятника природы, но  не установило 

точные границы памятника природы «Сивиньская лесная дача» 

В границы ООПТ «Сивиньская лесная дача» не включена лесосеменная 

плантация, расположенная в кв. 179 (выдел 31)   и 180 (выдел 36),    площадью 

56,3 га. Лесосеменная  плантация оказалась  внутри  ООПТ «Сивиньская лесная 

дача» (выделена зеленым цветом  на  рисунке 1). Контур  памятника  природы  на 

фрагменте схемы  лесоустройства Краснослободского территориального 

лесничества показан  синий  линией. 

Памятник природы является  уникальным природным комплексом с высоким  

биологическим  разнообразием. Профиль – ботанический. Основное значение 

этого памятника природы – поддержание и сохранение видового разнообразия в 

условиях жесткой рекреационной нагрузки. Выделенный участок имеет большое 

оздоровительное и рекреационное значение, выполняет водоохранные функции. 

На его территории зарегистрировано 11 видов наземных  позвоночных животных, 

включенных в Красную  книгу РМ, 18 видов растений, занесенных  в  Красную 

книгу  РМ [6].  Комплексное экологическое обследование территории памятника  
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природы  показало, что здесь  сохранились ландшафтно-экологические условия 

для обитания и произрастания редких и исчезающих видов растений  и животных.  

Кадастровые работы в Российской Федерации регулируются 

законодательством. В настоящее время кадастровый инженер при выполнении 

работ опирается на федеральный    закон от    1   января 2017 г.  № 221 «О 

кадастровой деятельности»  [21].  Целью кадастровых работ является внесение в 

базу Росреестра данных о недвижимом имуществе, отображающих все сведения 

по объекту, например, о земельном участке. Кадастровые  работы  в  отношении 

объектов ООПТ проводятся по  инициативе  органов  государственной  власти. В 

отношении ООПТ  кадастровые  работы  проводят  для  уточнения  границ и 

постановки  их на  кадастровый  учет  в ЕГРН. 

Уточнения границ  объектов ООПТ проводится: при отсутствии сведений о 

координатах местоположения и границах участка,  земля не поставлена на учет в 

Росреестр, координаты определены неточно или их точность ниже нормативной 

точности. 

Работы  по  постановке объекта  ООПТ проводятся  в три  этапа:  

подготовительный,  полевой,  камеральный. Результатом  выполнения 

кадастровых работ в отношении  ООПТ является графическая форма описания 

местоположения границ объекта, включающий в себя в соответствии с Приказом 

Минэкономразвития Российской Федерации от 23 ноября  2018 г.    № 650  [24] 

следующие  4 раздела: сведения об объекте, сведения о местоположении границ 

объекта,  сведения о местоположении измененных (уточненных) границ объекта,  

план  границ  объекта. 

В результате  кадастровых работ проведенных в  отношении ООПТ 

регионального значения – памятник  природы «Сивиньская лесная дача»  

произведено уточнение и согласование границ объекта, произведено описание  

границ объекта, составлен  каталог  координат  характерных (поворотных) точек и  

план границ  объекта. Для  определения  границ памятника  природы «Сивиньская 

лесная дача»  использовалась  местная система координат СК 13. В ходе  
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геодезических  работ  использовались  два  метода  по  определению  координат  

точек –  метод спутниковых геодезических измерений и картометрический  метод. 

После  проведения кадастровых  работ общая  площадь  памятника  природы 

«Сивиньская лесная дача»  в  указанных  границах  составила 4 745 000 м
2
. 

Погрешность  определения  площади  составила 38 120 м
2
. Результатом  

кадастровых  работ  на  объект  явился  межевой  план, включающий  текстовую  

и  графическую  части (рисунок  2). 

 

Рисунок  2.  Схема расположения  границ  памятника  природы 

«Сивиньская лесная дача» 

 

Заключение.  Эффективность управления землями ООПТ в первую  очередь 

связана с наличием достоверных и оперативных сведений о состоянии их 

земельного фонда. Отсутствие четких границ ООПТ часто приводит к проблемам, 

связанным с текущей и планируемой хозяйственной деятельностью, нарушению 

установленного правового режима земель. Наличие актуальной информации о 

границах ООПТ и их охранной зоны является обязательным условием постановки 

ООПТ на кадастровый учет в ЕГРН. В ходе кадастровых работ были определены 

границы памятника  природы регионального значения «Сивиньская лесная дача», 
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сформирована в электронном  виде   графическая форма описания 

местоположения  границ  объекта для  постановки  на  государственный 

кадастровый  учет. 
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