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Аннотация. В статье рассмотрены особенности формирования и учета зоны 

с особыми условиями использования территории для объекта 
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электросетевого хозяйства, а также порядок внесения охранной зоны в 

Единый государственный реестр недвижимости на основе ГИС MapInfo и 

ТехноКад-Экспресс. На примере объекта воздушной линии электропередачи 

напряжением 35 кВ, расположенной в г. Покачи ХМАО-Югра рассчитаны 

параметры охранной зоны и подготовлен чертеж карты (плана) границ, 

который после согласования с заинтересованными сторонами и 

Ростехнадзором включены в реестр недвижимости. 

Abstract. This article examines the specifics of creating and recording a zone with 

special conditions for land use for an electric grid facility, as well as the procedure 

for adding a security zone to the Unified State Register of Real Estate using 

MapInfo GIS and TechnoCad-Express. Using the example of a 35 kV overhead 

power line located in the town of Pokachi, Khanty-Mansi Autonomous Okrug – 

Yugra, the parameters of the security zone were calculated and a boundary map 

(plan) was prepared. After approval by stakeholders and Rostekhnadzor, the map 

was included in the real estate register. 

Ключевые слова: охранная зона, объект электросетевого хозяйства, план 

границ, государственный кадастровый учет, ГИС-технологии 

Key words: security zone, power grid facility, boundary plan, state cadastral 

registration, GIS technologies 

 

Введение. Энергетика является одной из ключевых отраслей экономики, 

обеспечивающей жизнедеятельность общества и развитие промышленности. 

В настоящее время энергетика переживает значительные изменения, 

связанные с переходом к более экологически чистым и устойчивым 

источникам энергии [1].  

Объекты электросетевого хозяйства (ЭСХ) играют ключевую роль в 

обеспечении надежного и эффективного энергоснабжения [2]. Они включают 

в себя линии электропередачи, подстанции и распределительные сети. 

Каждому объекту энергосети и сетевой организации устанавливаются 

индивидуальные границы охранной зоны [3, 4, 5].  
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Эти ограничения вводятся для защиты самих объектов путем 

регулирования правил землепользования и эксплуатации земельных участков 

в пределах охранной зоны, а также для защиты природной среды от 

негативного влияния таких объектов [6].  

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что формирование и 

учет зон с особыми условиями использования территории (далее - ЗОУИТ) 

для объектов электросетевого хозяйства является актуальной задачей 

современной науки и практики, направленной на повышение качества жизни 

населения, сохранение экологии и поддержание устойчивости 

экономического роста региона. Создание и учет таких зон требуют 

комплексного подхода, основанного на соблюдении принципов системности, 

приоритета публичных интересов, научной обоснованности и 

ответственности за нарушение режима использования [7, 8].  Применение 

современных ГИС-технологий при выполнение земельно-кадастровых работ 

является необходимым условием автоматизации процессов, сокращения 

затрат, повышения точности информации, создания и поддержания 

электронных баз данных об объектах недвижимости [9, 10].   

Объект исследования. ЗОУИТ для объекта ЭСХ воздушная линия 

электропередачи напряжением 35 кВ (далее ВЛ-35 кВ), расположенная в 

городском поселении Покачи Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры, с кадастровым номером 86:21:0000000:1908. Протяженность 

воздушной линии электропередач 1870 м. Наименование «Сети 

электроснабжения 35 кВ от ПС 110/35/10 кВ "Новые Покачи", до ПС 35/10 

кВ «Городская». Назначение: сооружения электроэнергетики.  

Охранная зона для ВЛ 35 кВ устанавливается вдоль трассы воздушной 

линии и составляет 15 метров по обе стороны от крайних проводов на высоте 

наибольшего их провеса. Это означает, что общая ширина охранной зоны 

будет составлять 30 метров [3]. Схема расположения объекта ЭСХ 

представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Схема расположения объекта ЭСХ 

 

Участок ВЛ-35 кВ в г. Покачи рассматривается как объект особой 

ценности, нуждающийся в особом режиме использования территории, 

примыкающей к нему, для снижения вероятности травматизма и 

повреждений самого объекта. 

Ход и результаты исследования. Основаниями для осуществления 

землеустроительных мероприятий по определению границ охранной зоны 

объекта ЭСХ ВЛ-35 кВ, находящегося в г. Покачи Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, выступают: заявление об установлении 

(изменении) охранной зоны для объекта ЭСХ ВЛ-35 кВ; свидетельство о 

государственной регистрации права;  доверенность; решение органа 

исполнительной власти об утверждении границ охранной зоны; технический 

паспорт и разрешение на ввод в эксплуатацию линии электропередачи. 

Результатом работ по установлению границ охранной зоны в отношении 

линейного объекта является: 

1. Описание местоположения границ охранной зоны линейного объекта. 

2. Решение органа государственной власти или органа местного 

самоуправления об утверждении границ охранной зоны. 
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3. Выписка из ЕГРН, содержащая информацию о внесенных сведениях о 

местоположении границы охранной зоны. 

Вся работа по установлению границ охранной зоны для объекта ЭСХ ВЛ-

35 кВ имеет следующий порядок, который представлен в виде блок-схемы на 

рисунке 2. 

1. Этап. Подготовительный 

Изучение имеющих документов на 

объект ЭСХ 

Запрос недостающих данных 

 

 

 

4. Этап. Подготовка «Описание местоположение границ» в формате 

XML 

Заполняем данные во 

вкладке «Заявление» 

Заполняем данные во 

вкладке «Границы тер.» 

Выгружаем пакет 

документов в XML-

формате 

 

5. Этап. Согласование границ охранной зоны ЭСХ  

с заинтересованными сторонами 

Передача необходимых документов 

в «ЮТЭК-Региональные сети» 

Забрать подписанные документы из 

«ЮТЭК-Региональные сети» 

 

6. Этап. Работа с Ростехнадзором 

Передача пакета 

документов в 

Ростехнадзор 

Исправление замечаний 

от Ростехнадзора 

Внесение сведений 

об охранных зонах 

в ЕГРН 

 

7. Этап. Проверка итоговой работы 

Заказ выписок из ЕГРН о 

ЗОУИТ 

Проверка информации в 

выписка о ЗОУИТ 

Передача выписок 

о ЗОУИТ заказчику 

Рисунок 2. Блок-схема выполнения работ по установлению ЗОУИТ 

для объектов ЭСХ 

2. Этап. Формирование охраной зоны для ВЛ в ГИС MapInfo 

Подгрузить КПТ на котором 

расположен ВЛ 

Подгрузить имеющиеся координаты 

ВЛ 

3. Этап. Установление границ охранной зоны в ТехноКад-Экспресс 

С помощью буфера 

формируем охранную 

зону 

Редактируем охранную 

зону по необходимости 

Формируем PDF 

файл 
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Первый этап начала работ заключается в изучении следующих 

документов, содержащих информацию об объекте: проектная документация, 

правоустанавливающие документы, план-схема расположения ВЛ, акты 

ввода в эксплуатацию. 

Второй этап заключается в формировании охранной зоны с 

использованием ГИС MapInfo, включающий следующие действия: 

1. С помощью программы MapInfo подгружаем кадастровый план 

территории 86:21:0000000, на котором расположена ВЛ и имеющиеся 

координаты ВЛ. 

2. Выбрав объект ВЛ, переходим в меню Объекты – Буферные зоны. Задаем 

радиус буфера (ширину охранной зоны) от оси в каждую сторону задаем 

радиус буфера шириной 15 метров. Нажимаем Oк, чтобы создать вокруг 

выбранного объекта буфер (полигон), который станет охранной зоной. 

3. С помощью инструментов Настройки редактируем линию охранной зоны, 

она должна быть ярким красным цветом, толщина линии может 

варьироваться в зависимости от масштаба карты или плана. Обычно она 

достаточно заметна, чтобы четко обозначить границу охраняемой территории  

Результат построения охранной зоны в ГИС MapInfo представлен на 

рисунке 3. 

 

Рисунок 3. Результат построения охранной зоны в ГИС MapInfo 
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4. В меню - Новый отчет прописываются условные обозначения, 

формируется план границ объекта и файл экспортируется в отчет Файл – 

печать в PDF. 

Третий этап заключается в формировании описания местоположения 

границ в программе ТехноКад-Экспресс.  

1. Сначала вносятся общие сведения о заказчике в установленную форму. 

Выбирается цель обращения заказчика. В данном случае это установление 

зоны с особыми условиями использования территорий. Определяется 

система координат, в данном случае это МСК – 86, зона 4. 

 2. Прикладываем необходимые документы к заявлению. Далее заполняем 

данные об объекте. Информацию об ограничениях берем из Постановления 

Правительства РФ от 24.02.2009 г. №160. Сведения об объекте заносятся в 

форму. Заполняем данные по заказчику и исполнителю. 

3. Во вкладке «граница и площадь» подгружаются данные в формате mif. В 

столбце описание прохождения границы прописываем сколько метров вокруг 

ВЛ-35 кВ должна быть охранная зона. Автоматически в ТехноКаде-Экспресс 

формируется чертеж.  

Чертеж охраной зоны представлен на рисунке 4. 

 

Рисунок 4. Чертеж охраной зоны 
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4. Прикладываем план границ объекта с подписью и печатью кадастрового 

инженера представленный на рисунке 5. 

 
Рисунок 5. План границ объекта 

 

5. После сформирования пакета выгружаем его в формате XML. 

Наименование ХML-файла выглядит как на рисунке 6. 

 

Рисунок 6. ХML-файл для подачи в Росреестр 

 

Первая часть структуры XML-файла содержит следующую информацию 

об объекте:  

 официальное наименование зоны; 

 уникальный идентификатор зоны; 
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 цель назначения зоны; 

 блок, содержащий реквизиты документа, на основании которого 

установлена данная зона; 

 номер документа; 

 дата издания документа; 

 орган, принявший решение об установлении зоны. 

Вторая часть структуры XML-файла содержит информацию об объекте, 

такую как:  

 список координат вершин полигона, заданных парами x y; 

 метод определения границ; 

 описание прохождения границы; 

 сведения о заказчике и исполнителе; 

 дополнительное описание особенностей зоны, условий её использования и 

любых значимых обстоятельств. 

Каждый тег и атрибут должны соответствовать указанной схеме, иначе 

файл не будет принят системой Росреестра.  

Четвертый этап заключается в передачи заказчику работ в цифровом виде 

(формат XML) и на бумажном носителе описание местоположения границ, 

заявления о согласовании границ охранных зон ЭХС, опись документов, 

представленных для согласования границ охранных зон ЭСХ, информации о 

технических характеристиках ЭСХ, на которых устанавливается охранная 

зона, сведений о границах ЗОУИТ, записанные на диски CD-R. 

Заключительным этапом процедуры подготовки документов об охранной 

зоне является подача полного пакета документов в соответствующий 

территориальный орган Ростехнадзора для согласования границ охраной 

зоны ЭСХ с последующим внесением сведений о ней в ЕГРН и дальнейшее 

сопровождение дела вплоть до принятия положительного решения.  

Перечень документов, передаваемых в Росреестр, определяется 

законодательно установленными требованиями и может включать: 
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 Заявление о постановке на государственный кадастровый учёт зоны с 

особыми условиями использования территории. 

 План границ объекта. 

 Документ, подтверждающий право владения или распоряжения 

территорией. 

 Описание местоположения границ. 

 Заявления о согласовании границ охранных зон объектов электросетевого 

хозяйства. 

 Опись документов. 

 Информации о технических характеристиках объектов электросетевого 

хозяйства. 

 Документы, подтверждающие согласование с владельцами прилегающих 

земель. 

 Электронные файлы, содержащие XML-данные. 

Документы на государственный кадастровый учет и государственную 

регистрацию права могут подаваться несколькими способами: 

 через личный кабинет портала Госуслуг; 

 по почте заказным письмом с уведомлением о вручении; 

 путём личного обращения в территориальные подразделения Росреестра. 

Рекомендуется выбирать электронный способ подачи документов, 

поскольку он позволяет быстрее отслеживать статус рассмотрения заявления 

и получать уведомления о результатах. 

Срок рассмотрения представленных документов в Росреестре установлен 

законом и обычно занимает 15 рабочих дней. За этот период специалисты 

ведомства проводят экспертизу предоставленной информации, оценивают 

соответствие нормам и готовят решение о постановке объекта на 

кадастровый учет. 

После завершения процедуры регистрации охранной зоны владельцу 

объекта выдается соответствующий акт, удостоверяющий постановку на 
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учет. Акт необходимо хранить вместе с прочими правоустанавливающими 

документами. 

На финальном этапе были выполнены все необходимые процедуры и 

собраны требуемые документы, после чего была заказана официальная 

выписка из ЕГРН о ЗОУИТ. Эта выписка стала итоговым результатом 

исследовательского проекта и подтверждает юридическое закрепление 

границ охранной зоны объекта электроснабжения. 

Информация об охранной зоне ЭСХ включается в реестр недвижимости 

исключительно после принятия соответствующего акта органа 

государственной власти или местного самоуправления. По завершении 

процедуры внесения сведений заявителю выдается официальная выписка из 

реестра, подтверждающая регистрацию охранной зоны, представленная на 

рисунке 7.  

 

Рисунок 7. Выписка из ЕГРН о ЗОУИТ 

 

Данная выписка подтверждает законность существования охранной зоны 

и обеспечивает официальный доступ к сведениям заинтересованным 

сторонам. Включение охранной зоны электросетевого хозяйства в ЕГРН – 

важный и ответственный процесс, гарантирующий надлежащую защиту 

объектов энергоинфраструктуры и стабильность их функционирования.  
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Четкое следование установленным нормам способствует минимизации 

риска аварий и нарушений безопасности. В границах охранной зоны 

устанавливается особый режим использования и ограничения (обременения) 

прав землепользователей [11]. Законодательно предусмотрены обязательные 

защитные меры, направленные на ограничение деятельности в 

непосредственной близости от линий электропередач и иных объектов 

электроэнергетики.  

Выводы. Земельно-кадастровые работы с применением ГИС-технологий 

играют ключевую роль в процессе установления охранных зон для объектов 

ЭСХ в части создания точной пространственной привязки охранных зон, 

формирования пакета официальной документации, подтверждающей 

легитимность охранных зон, фиксации в единой информационной системе 

границы зон и нанесения их на цифровые карты. 

Таким образом, предприятие получает официальный документ, 

гарантирующий правомерность своей деятельности и обеспечивающий 

надёжную защиту объекта электросетевого хозяйства, что положительно 

сказывается на стабильности и эффективности функционирования всей 

энергосистемы страны. А наличие актуальной информации в 

государственном кадастре недвижимости позволяет гражданам и 

организациям получать достоверные сведения о наличии охранных зон при 

покупке, аренде или другом распоряжении земельными участками. 
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