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Аннотация. В статье авторы обращаются к понятию «планирование землепользования», 
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инструменты позволяют формировать сценарии по управлению землепользованием в 

целях повышения продуктивности и устойчивости использования земельных ресурсов. 
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Введение. На основании обзора 

исследований в области использования и 

охраны земель обоснована актуальность 

глобальной проблемы устойчивого 

землепользования для России (Комов, 2014, 

2023). Однако само устойчивое 

землепользование и его методология 

находятся в состоянии постоянного 

совершенствования и развития. Острота 

данной проблемы возрастает одновременно 

с ростом численности населения планеты и 

нерациональным потреблением природных 

ресурсов. Только за последние 50 лет 

человеческая деятельность охватила более 

80 % поверхности мировой суши (Liniger, 

2021: 99–100).  

Земля является дефицитным ресурсом, 

на который все больше влияет конкуренция 

взаимоисключающих видов ее использова-

ния (Цыпкин, 2022: 498). Плодородных 

земель в сельских районах становится все 

меньше из-за роста численности населения, 

загрязнения, эрозии и опустынивания, 

последствий изменения климата, урбаниза-

ции и т. д. Нынешние глобальные события, 

особенно растущее число конфликтов из-за 

земли и необходимая адаптация сельскохо-

зяйственного землепользования к измене-

нию климата, а также растущий разрыв 

в доходах и властных полномочиях, 

изменяют роль планирования сельскохозяй-

ственного землепользования и повышают его 

значение. 

Результаты исследования. Планиро-

вание землепользования стало центральной 

предпосылкой пространственного развития, 

направленного на социальную, экологиче-

скую и экономическую устойчивость 

(Рассказова, 2024: 148). Иначе говоря, плани-

рование землепользования представляет 

собой подход к развитию, который способ-

ствует адаптации землепользования к физи-

ческим и экологическим условиям, прочной 

защите земли как природного ресурса, долго-

срочному продуктивному сбалансирован-

ному ее использованию, отвечающему всем 

социальным, экологическим и экономиче-

ским требованиям. Именно планирование 

землепользования создает предпосылки, 

необходимые для достижения такого типа 

землепользования, которое было бы экологи-

чески устойчивым, социально справедли-

вым, желательным и экономически обосно-

ванным. 

Повестка дня на XXI век, принятая 

Конференцией Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде и развитию 

в 1992 году в Рио-де-Жанейро, стала первым 

международным документом, подчеркиваю-

щим важность планирования землепользова-

ния для устойчивого развития, которое 

является гибким и адаптивным в том смысле, 

что методы планирования землепользования 

могут быть изменены в соответствии с кон-

кретными обстоятельствами (Soliani, 1992: 

605). Это означает, что не существует 
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типового подхода, который определял бы 

применяемые шаги, процедуры и 

инструменты. 

Планирование землепользования – это 

инструмент достижения устойчивого и 

эффективного использования земельных 

ресурсов с учетом их биофизических и соци-

ально-экономических функций. Вследствие 

этого, планирование землепользования, 

с одной стороны, представляет собой 

инструмент территориального развития как 

инклюзивного, системного и многосекто-

рального подхода, который фокусируется 

на пространственном измерении развития 

(Wilkinson, 1985: 144). С другой стороны, 

планирование землепользования представ-

ляет инструмент эффективного управления 

природными ресурсами. Это помогает 

определить адекватные виды использования 

земель, которые уравновешивают экологиче-

ские, экономические и социальные цели, тем 

самым предотвращая социальные конфликты 

в области землепользования.  

Планирование землепользования 

для управления природными ресурсами 

требует полного набора элементов, таких как 

сбор информации (пространственных и атри-

бутивных данных), анализ данных, прогнози-

рование и разработка сценариев, 

планирование и прогнозирование будущего 

использования земель, принятие управленче-

ских решений, преобразование планов и 

программ в стратегические документы, 

реализация и контроль которых должны 

применяться на различных уровнях и 

масштабах (национальном, региональном, 

местном) (Чуксин, 2022, 2024а, 2024б, 

2024в). Опыт показывает, что чрезмерную 

эксплуатацию природных ресурсов можно 

остановить только с помощью комплексного 

подхода с использованием различных 

стратегий, которые систематически связаны 

друг с другом и направлены 

на стратегическое управление природными 

ресурсами. Одним из важнейших элементов 

успеха является обеспечение гарантий земле-

пользования. Это подразумевает необходи-

мость сотрудничества между региональными 

и муниципальными органами власти и 

определения того, какими именно стимулами 

следует руководствоваться при использова-

нии природных ресурсов, в частности, 

земельных (FAO/UNEP, 1998). 

С третьей стороны, неотъемлемым 

компонентом успешного планирования 

землепользования является устойчивое 

использование и защита биологического 

разнообразия (Tan-Kim-Young, 1993: 75). 

Защита биологического разнообразия 

означает не концентрацию на отдельных 

видах, а скорее формирование экосистем и 

содействие их стабильности или сопротивля-

емости. Это требует пространственно-

ориентированного подхода, подобного тому, 

который предлагается при планировании 
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землепользования. Использование планиро-

вания землепользования в качестве 

инструмента защиты биоразнообразия также 

помогает идентифицировать существующее 

биоразнообразие, поскольку позволяет 

достичь широкого консенсуса 

по устойчивому использованию природных 

ресурсов, ведущему к его защите. 

Существенный вклад планирование 

землепользования вносит в обеспечение 

продовольственной безопасности. Это 

четвертый инструмент. Планирование 

землепользования может способствовать 

повышению доступности продовольствия 

в пределах определенного региона 

на местном или национальном уровне 

посредством наличия продовольствия и 

доступу к нему. С учетом растущего 

в настоящее время коммерческого давления 

на землю гарантия владения ею становится 

еще более важным условием достижения 

продовольственной безопасности. В этом 

отношении гарантированный доступ мелких 

фермеров к земле (производят около трети 

продовольствия в мире) особенно имеет 

решающее значение для обеспечения 

продовольственной безопасности. 

Помимо всего прочего, планирование 

землепользования является очень важным 

инструментом в управлении рисками 

бедствий. Целью планирования 

землепользования для управления рисками 

стихийных бедствий является достижение 

такого использования земли и природных 

ресурсов, которое адаптировано к местным 

условиям и потребностям и учитывает такие 

риски. Управление рисками стихийных 

бедствий должно быть интегрировано 

на всех этапах планирования 

землепользования, начиная с его подготовки 

и базовой оценки и заканчивая принятием 

решений, реализацией и мониторингом 

(Чуксин, 2024б: 76). В дополнение 

к существующим рискам, для достижения 

большей устойчивости необходимо 

учитывать будущие тенденции, 

спровоцированные изменением климата. 

Планирование землепользования может 

снизить уязвимость людей и 

инфраструктуры за счет определения 

безопасных мест для поселений, а также 

за счет определения и применения 

надлежащих строительных стандартов в ходе 

реализации плана. Благодаря управлению 

рисками стихийных бедствий могут быть 

спасены жизни, предотвращен ущерб и 

потери, что выступает жизненно важным 

для устойчивого и стабильного развития 

(FAO/UNEP, 1995). 

Таким образом, в странах и регионах 

с высоким уровнем риска управление 

рисками стихийных бедствий должно быть 

интегрировано в планирование землепользо-

вания. Для выявления опасностей и уязвимо-

стей на местном уровне планирование 

землепользования в этих регионах должно 



Международный журнал прикладных наук и технологий «Integral» 2024. № 4. C. 28–39 

Инструменты устойчивого планирования сельскохозяйственного 

землепользования И. В. Чуксин, А.А. Рассказова 

 

33 

3 

основываться на подробном анализе рисков 

и картах, включая составление карт рисков 

(Wilkinson, 1985: 146). В дополнение и 

в качестве средства достижения интеграции 

управления рисками стихийных бедствий 

в планирование землепользования возможно 

было бы разработать контрольный список 

мероприятий по управлению рисками 

стихийных бедствий и включить его в наци-

ональные рекомендации по планированию 

землепользования, чтобы помочь определить 

адекватный способ учета и управления 

рисками при планировании землепользова-

ния в национальном контексте. 

Наконец, шестым инструментом, 

которым может выступать планирование 

землепользования, служит инструмент 

адаптации к изменению климата и смягчения 

его последствий. Адаптация предполагает 

разработку способов предотвращения 

неблагоприятного воздействия на людей 

за счет уменьшения уязвимости населения 

к климатическим воздействиям. Примерами 

адаптаций, например, служат разработка 

строительных норм для повышения 

устойчивости конструкций к ураганам, 

строительство инфраструктуры для защиты 

сообществ от усилившихся наводнений, 

перенос зданий на более высокие места и 

внесение изменений в землепользование, 

таких как переход на более 

засухоустойчивые культуры или замена 

интенсивного земледелия экстенсивным 

(Wilkinson, 1985: 136). Смягчение 

последствий, в свою очередь, включает 

попытки замедлить процесс глобального 

изменения климата путем снижения уровня 

парниковых газов в атмосфере. Примеры 

включают такие механизмы, как сокращение 

выбросов в результате обезлесения и 

деградации лесов или посадка деревьев, 

которые поглощают углекислый газ 

из воздуха и накапливают его в почве или 

в своих стволах и корнях. Глобальные 

усилия по смягчению последствий являются 

необходимыми условиями устойчивого 

развития.  

Планирование землепользования может 

использоваться для сокращения обезлесения 

и деградации лесов путем ограничения 

расширения сельского хозяйства, 

преобразования лесов в пастбища, развития 

инфраструктуры и т. д. Планирование земле-

пользования также может использоваться 

для определения областей для поглощения 

углерода (в качестве экологической услуги, 

за которую фермеры могли бы получать 

плату), например, путем облесения или внед-

рения агролесомелиорации. Следовательно, 

обсуждение возможностей смягчения 

последствий изменения климата в любой 

части мира может или должно быть 

включено в любую деятельность по планиро-

ванию землепользования. 

Заключение. Резюмируя, отметим, 

в настоящее время в России увеличивается 
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число регионов, в которых формирование 

устойчивого рационального землепользова-

ния становится первоочередной задачей. В 

связи с этим, важнейшее значение имеет 

дифференцированный подход к использова-

нию земельных ресурсов для вывода эконо-

мики страны и ее регионов из земельного 

кризиса. Задача современности в контексте 

пространственного развития страны заклю-

чается в рациональном использовании и 

охраны земельных ресурсов на перспективу, 

что определяет тенденцию к формированию 

новой земельной политики государства, ба-

зирующейся на инструменты устойчивого 

планирования сельскохозяйственным земле-

пользованием. Необходим постоянный поиск 

вариантов управления землей, в частности, 

сельскохозяйственной, как особо ценной 

для любого гражданина.  Вследствие этого 

инструменты устойчивого планирования 

землепользования, отображённые в работе, 

служат вектором формирования своего рода 

сценариев по управлению землепользова-

нием, адаптированных под стратегические 

планы развития территорий, и определяют 

базис развития земельных отношений не 

только сегодня, но и в дне завтрашнем. 
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